Раздел I. Состояние среды обитания человека и ее влияние на 
здоровье населения.
Глава 1. Гигиена населённых мест.

1.1. Гигиена атмосферного воздуха.
Загрязнение атмосферы, рост этажности зданий, вытеснение зелени оказывает неблагоприятное воздействие на окружающую среду. Воздействие атмосферного воздуха связано с рядом условий - размещение населения на городской территории, концентрация вредных веществ, продолжительность воздействия и возможность повторения этого воздействия, а также возможность совместного действия различных компонентов в воздухе. В целом состав атмосферных загрязнений достаточно постоянен и легко может быть классифицирован как по качественному, так и по количественному признаку. 
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в Курской области являются выбросы загрязняющих веществ от промышленных, топливно-энергетических, транспортно-дорожных, сельскохозяйственных предприятий (стационарные источники), а также от автомобильного, железнодорожного транспорта (передвижные источники загрязнения атмосферы). В Курской области вклад автотранспорта в общий выброс составляет 81,4%. 
           В атмосферный воздух области выбрасываются более 300 наименований загрязняющих веществ, связанных с хозяйственной деятельностью человека. Наиболее распространенными загрязняющими веществами, которые обнаруживаются в атмосферном воздухе, являются: взвешенные вещества (пыль, сажа, зола и т.п.), оксиды азота, углерода, серы, формальдегид, а также углеводороды. Данные загрязняющие вещества присутствуют в выбросах большинства источников загрязнения воздуха и являются основными регистрируемыми показателями состояния загрязнения атмосферного воздуха. 

Из 1078 предприятий области, имеющих стационарные источники загрязнения атмосферного воздуха, достигли норм ПДВ 1071 предприятие, что составило 99,4%. 


Динамика среднемесячных концентраций приоритетных загрязняющих веществ по области относительно стабильна. 

Общее количество исследованных проб на территории Курской области увеличивается по сравнению с предыдущими годами. Общее количество исследований за качеством атмосферного воздуха за 2009год увеличилось на 503 пробы и составило 4841 проб, против 4338 в 2008г. Положительная тенденция по контролю за качеством атмосферного воздуха отмечается в городских поселениях, где сконцентрированы основные источники загрязнения - промышленные предприятия и автотранспорт. 

Пробы атмосферного  воздуха отбираются в городских и в сельских поселениях. В городах качество атмосферного воздуха контролируется в зоне влияния промпредприятий и на автомагистралях, расположенных в зоне жилой застройки.

При анализе состояния выбрасываемых загрязняющих веществ в атмосферу отмечается, что качество атмосферного воздуха с тенденцией улучшения (с 7,3% в 2006г., 3,7% в 2007г., 4,3% в 2008г., до 3,8% в 2009г.). В 2007-2009г.г. превышений более 5ПДК не регистрировалось. 
В зоне влияния промпредприятий количество исследований увеличилось на 9 % по сравнению с 2008 годом. Удельный вес неудовлетворительных проб в 2008 году составил 1,2 %, в 2009 году данный показатель составил 1,3 %. 

         В зоне влияния промышленных предприятий превышения в основном 

регистрируются по взвешенным веществам, окислам азота и окиси углерода.

           Неудовлетворительные пробы в сельских поселениях в 2009 году не зарегистрированы. 

Общее количество исследований на городских автомагистралях с каждым годом увеличивается, за счет таких ингредиентов как взвешенные вещества, серы диоксид, углерод оксид, азота диоксид. Удельный вес неудовлетворительных проб имеет тенденцию к снижению по всем показателям, по которым имелось превышение в 2008 году (взвешенные вещества, серы диоксид, углерода оксид, формальдегид).
Превышений более 5 ПДК на городских автомагистралях по всем показателям не отмечается на протяжении последний 4 лет. 

Таблица №1
Качественная характеристика загрязнения атмосферного воздуха 

в зоне влияния автотранспорта на территории Курской области

	Ингредиент
	Всего проб
	Из них с превышением ПДК
	Уд. вес (%)
	В том числе более 5 ПДК
	Уд. вес (%)

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Пыль
	100
	134
	120
	8
	14
	3
	8,0
	10,4
	2,5
	2
	3
	-
	2,0
	2,2
	-

	Сернистый газ
	111
	118
	71
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Окись углерода
	147
	155
	216
	55
	58
	70
	37,4
	37,4
	32,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Окислы азота
	171
	206
	202
	39
	42
	24
	22,8
	20,3
	11,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Формальдегид
	3
	-
	18
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Фенол и его производные
	3
	-
	30
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	535
	613
	683
	102
	114
	114
	19,1
	18,6
	14,2
	2
	3
	-
	0,4
	0,5
	-


	Ингредиент
	Всего проб
	Из них с превышением ПДК
	Уд. вес (%)
	В том числе более 5 ПДК
	Уд. вес (%)

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	Пыль
	224
	217
	235
	14
	7
	3
	6,3
	3,2
	1,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сернистый газ
	114
	167


	231
	2
	1
	-
	1,7
	1,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Окись углерода
	419
	452


	463
	78
	101
	104
	18,6
	22,3
	22,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Окислы азота
	384
	399


	436
	32
	33
	33
	8,3
	8,2
	7,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Формальдегид
	165
	195
	174
	-
	9
	6
	-
	4,6
	3,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Фенол и его производные
	165
	183
	174
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	1471
	1613
	1740
	126
	151
	146
	8,6
	9,4
	8,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-



В городах Курской области проводятся исследование атмосферного воздуха на автомагистралях в зоне влияния жилой застройки по следующим веществам: взвешенные вещества, сера диоксид, углерода оксид, азота диоксид, гидроксибензол и его производные, формальдегид. Исследуемые показатели относятся ко второй, третьей, четвертому классам опасности. Выбрасываемые от автотранспорта вещества обладают резорбтивным и резорбтивно-рефлекторным действием на организм человека. Основной проблемой в загрязнении атмосферного воздуха остается снижение выбросов загрязняющих веществ передвижными источниками (автотранспорт). Реальный путь снижения “токсичности” передвижных источников загрязнения атмосферы ( это перевод автомобилей на сжатый природный газ, использование современных двигателей, оптимизация транспортных потоков.

Основная причина недостаточного количества автомобилей, работающих на сжатом природном газе – это высокая стоимость переоборудования автомобиля (более 8 тыс. рублей), а также недостаток на автотранспортных предприятиях области обученного персонала и качественного обслуживания газобаллонной аппаратуры. Большой проблемой в снижении выбросов от передвижных источников загрязнения является отсутствие нормативно-правовой базы для оперативного контроля автотранспорта.
Состояние загрязнения атмосферного воздуха в зонах влияния семи автомагистралях г. Курска характеризуется превышением содержания диоксида азота и окиси углерода. 

Предприятия теплоэнергетики являются основным источником загрязнения атмосферного воздуха сернистым газом. На протяжении последних лет увеличивается использование природного газа на территории области (продолжается процесс газификации населенных мест). Во многом это определяется высокой эффективностью данного топлива и относительно невысоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха взвешенными веществами и сернистым газом. Однако наряду с перечисленными выше преимуществами имеется большой недостаток. При сжигании природного газа очистки выбросов не производят.

Практика проводимых наблюдений качества атмосферного воздуха населенных мест, в том числе в рамках ведения социально-гигиенического мониторинга, показывает, что наиболее загрязненными территориями являются крупные промышленные города области.

В Курской области мониторинг качества атмосферного воздуха осуществляется санитарной службой, ведомственными лабораториями промышленных предприятий, службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Ведомственные лаборатории 14 предприятий города Курска ежемесячно предоставляют данные об уровнях загрязнения атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах и жилой застройке: ФГУП «Курская биофабрика», ООО «Домстройматериалы», ОАО «Электроаппарат», ОАО «Прибор», ФГУП «Курский завод «Маяк», ОАО «Фармстандарт - Лексредства», ООО «Курскхимволокно», ОАО «Электроагрегат», ЗАО «Курская подшипниковая компания», ЗАО «Курскрезинотехника», ООО «Курский завод «Аккумулятор». Согласно представленным данным, превышения были зарегистрированы по взвешенным веществам дважды в жилой зоне, расположенной в районе ОАО «Электроагрегат».

Общее количество населения, охваченного контролем качества атмосферного воздуха в системе санитарно-гигиенического мониторинга по Курской области составляет 36,6%. 
Оценка качества атмосферного воздуха также проводится при рассмотрении предпроектных и проектных материалов. Так в 2006 году в связи с невыполнением требований ст.20 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест» было отклонено 42 из 131 рассмотренных проектов и 2 из 11 материалов по отводу земельных участков; в 2007году было отклонено 5 из 30 рассмотренных проектов и 3 из 70 материалов по отводу земельных участков; в 2008 году было отклонено 18 из 123 рассмотренных проектов и 2из 11 по отводу земельных участков; в 2009году было отклонено 12 из 235 рассмотренных проектов.
Предприятиями Курской области, в том числе по предписаниям в 2009году были выполнены следующие мероприятия по охране атмосферного воздуха;

- на ЗАО «Курская подшипниковая компания» проведена реконструкция местной вытяжной вентиляции;

- на ООО «Курский завод «Аккумулятор» на участке №16 производства свинцовых аккумуляторов проведена реконструкция вытяжной вентсистемы с ГПУ от литейных автоматов Виртц; на участках №39, 41, 43 выполнен монтаж системы воздуховодов; восстановлено антикоррозийное покрытие ПГУ в целом по предприятию;

- на ООО «Курскхимволокно» проведена замена сальниковых уплотнений штоков 3-х компрессоров на графитопласт ФЧК-20 и шлангов местных отсосов на 5-ти машинах КВ-3-250 КА;
- на ООО «Спецпластиккомплект» на фильтрах СМЦ 166-Б проведена замена рукавов, на силосах выполнена чистка вытяжных труб, проведен капитальный ремонт вентиляторов на трех источниках выбросов, на четырех источниках выбросов заменены мягкие вставки;

- на ЗАО «Курскрезинотехника» заменены фильтрующие элементы (рукава) в фильтрах типа ФРКН в количестве 216 шт., в цехе №4 модернизирована вытяжная вентсистема на участке обработки армированных манжет;

- на ОАО «Электроагрегат» проведена замена вентилятора в цехе №23 (большой покрасочный конвейер), проведена ревизия и ремонт вентиляционного оборудования и ПГУ;

- на ФГУП «Курский завод «Маяк» на участке деревообработки, в цехах №№5 и 9 выполнен ремонт пылеулавливающих установок;

- на ОАО «Фармстандарт-Лексредства» в цехе №2 (производство таблеток цитрамона) установлен ламинарный шкаф на стадии подготовки сырья, в цехе №5 (производство угля активированного) установлен фильтр на вентсистеме Вт-2 от сушилки таблетмассы.
Чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиологического характера, связанные с загрязнением атмосферного воздуха, на селитебных территориях области не регистрировались.   
Во исполнение постановления Правительства РФ о запрете производства, продажи и использования этилированного бензина на территории области, принято решение о прекращении его реализации с 2001 года. Это позволило значительно сократить выброс свинца в окружающую среду. 

С целью контроля исправности, выходящего на линию автотранспорта 19 предприятий области используют имеющиеся газоанализаторы для измерения концентрации окиси углерода в отработанных газах. На автотранспортных и других предприятиях, эксплуатирующих автомобили, функционируют 75 контрольно-регулировочных пунктов. Двигатели частных автомобилей регулируются на станциях техобслуживания, проходят проверку на экологическую безопасность в период плановых технических осмотров  и оформления соответствующих документов в ГИБДД.

Управлением Роспотребнадзора по Курской области проводится работа, направленная на усиление надзора за организацией санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных объектов, которая считается одним из приоритетных направлений в деятельности.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» установлено 1638 предприятий по фактору загрязнения атмосферного воздуха, по физическим факторам- 107. 

В 2009 году из 1148,610 тыс. человек населения Курской области, в санитарно-защитных зонах проживает 8,139 тыс.человек. В 2009г. ликвидировано производство ОАО «Курскмедстекло» на площадке, расположенной в центре г. Курска, что позволило снизить негативное влияние факторов окружающей на население.
В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция» (с изменениями от 10 апреля 2008г., 6 октября 2009г.) имеют проекты организации СЗЗ 1751 предприятие. В 2009 году рассмотрено 67 проектов санитарно-защитных зон, из них 4 проекта не согласовано. В 2009 году градообразующим предприятием для г. Железногорска - ОАО МГОК по предписанию Управления разработан и согласован в установленном порядке проект расчетной санитарно-защитной зоны с оценкой риска для здоровья населения. 

В соответствии с действующим законодательством РФ Управлением Роспотребнадзора по Курской области к администрациям предприятий предъявлены требования по разработке проектов организации санитарно-защитных зон. Для части предприятий, в связи с процедурами банкротств и реорганизаций, продлены сроки предписаний по разработке проектов обоснования санитарно-защитных зон в соответствии с новой редакцией требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, зданий и сооружений. Новая редакция», зарегистрирована в Минюсте РФ, рег. №10995 от 25.01.08г. (с изменениями от 10 апреля 2008г., 6 октября 2009г.). В настоящее время в стадии разработки находятся проекты санитарно-защитных зон таких крупных для Курской области предприятий, как ООО «Курский завод «Аккумулятор», ОАО «Фармстандарт-Лексредства», ЗАО «Курскрезинотехника», ООО «РПИ КурскПром», ФГУП «Курская биофабрика» - фирма «Биок», ОАО «Комбинат строительных материлов и работ», ООО «Октябрьский домостроительный комбинат»   

По итогам рабочих совещаний в Администрации г. Курска по проекту генплана города Курска Управлением Роспотребнадзора по Курской области до сведения Администрации города доведены требования действующего законодательства о недопустимости развития селитебной зоны города за счёт сокращения или необоснованного изменения размеров санитарно-защитных зон предприятий. 

С целью мониторинга за загрязнением атмосферного воздуха постановлением администрации г. Железногорска Курской области определены к размещению стационарные посты контроля атмосферного воздуха.

В рамках социально-гигиенического мониторинга промышленно-санитарными лабораториями 27 промышленных предприятий проводится лабораторный контроль за качеством атмосферного воздуха на границах санитарно-защитных зон. Сведения о результатах контроля направляются в Управления Роспотребнадзора ежемесячно. Кроме того, такой контроль и контроль физических факторов осуществляют лаборатории ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» и лабораторные подразделения ГУ «Курский ЦГМС-Р». 

В Курской области функционирует аэропорт федерального значения. Управлением Роспотребнадзора по Курской области в зоне влияния аэропорта организованы 34 мониторинговые точки, в которых осуществляется контроль за состоянием окружающей среды. В настоящее время по предписанию Управления Роспотребнадзора Казенным предприятием Курской области «Курскаэропорт» ведутся работы по разработке проекта санитарно-защитной зоны.   

За несоблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями норм санитарного законодательства за отсутствие проектов организации санитарно-защитных зон на должностных лиц наложено 12 штрафов, в том числе 3 на юридических лиц. 

До сведения администраций муниципальных районов и городских поселений Курской области, руководителей промпредприятий доведены требования по выполнению санитарного законодательства в части установления, организации и благоустройства санитарно-защитных зон, неукоснительного выполнения требований санитарного законодательства при отводах земельных участков под строительство. 

В течение 2009г. было наложено 78 штрафов, в том числе на юр. лиц - 3  штрафа.
1.2. Гигиена водных объектов и водоснабжения.

На территории Курской области поверхностных водных объектов, используемых для питьевого водоснабжения нет, однако водоемы используются населением в рекреационных целях. Наиболее крупной водной артерией, используемой в рекреационных целях, является река Сейм, которая протекает по Глушковскому, Рыльскому, Льговскому, Курчатовскому, Курскому, Солнцевскому районам и г. Курску.

Многолетние наблюдения доказывают, что основными источниками загрязнения поверхностных водных объектов являются недостаточно очищенные сточные канализационные воды, сточные воды промышленных предприятий и поверхностный сток с территорий населенных пунктов области. В сельской местности поверхностные водные объекты подвергаются загрязнению, особенно в паводковый период, стоками с полей, фермерских хозяйств, садовых участков, а городах большое место среди источников – загрязнителей занимает автотранспорт и несанкционированные мусорные свалки. 
Отсутствие планово-регулярной очистки населённых мест и существование свалок отходов в поймах рек и в водоохранных зон представляют собой серьезную угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения. Недостаточная эффективность мер, принимаемых по охране водоемов от загрязнения, зависит не только от недостаточного финансирования природоохранных мероприятий, но и от низкой санитарной культуры населения. Поэтому основные усилия надзора сконцентрированы на разработке и выполнении целенаправленных программ по действенной санитарной очистке территории населенных пунктов, эффективные управленческие решения, в том числе при проведении месячников санитарной очистки населенных мест, дней защиты от экологической опасности, а также модернизация очистных сооружений по очистке сточных вод, внедрение безотходных технологий, существенно сказываются на санитарном благополучии поверхностных водных объектов.

Ежегодно в поверхностные водоемы области сбрасываются около 128 млн.м3 сточных вод., в том числе загрязненных - 35 млн.м3 

Управление Роспотребнадзора по Курской области осуществляет контроль за 39 предприятиями, имеющими выпуски сточных вод в водные объекты. По результатам надзора установлено, что основными причинами неудовлетворительного содержания очистных сооружений являются: физическая изношенность оборудования, устаревшие технологии очистки, отсутствие квалифицированного персонала, слабая материально-техническая оснащенность. В наиболее неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии находятся сооружения по очистке сточных вод муниципальных предприятий ЖКХ и промышленных предприятий, особенно предприятий банкротов. Неэффективно эксплуатируются очистные сооружения в Советском, Льговском, Горшеченском, Касторенском, Хомутовском, Глушковском, Дмитриевском, Железногорском, Курском районах области.
Все очистные сооружения оснащены обеззараживающими установками (хлораторными). Производственный лабораторный контроль качества очистки осуществляют только половина предприятий и организаций, эксплуатирующих очистные сооружения. 

В настоящее время на территории области функционируют 14 крупных промышленных предприятий, использующих гальванические производства. При осуществлении мероприятий планового надзора отмечается, что в последние годы в Курской области произошла активизация работы по модернизации данных производств. В настоящее время все гальванические цеха и участки оборудованы сооружениями по очистке сточных вод. Планомерно внедряются новые технологии, позволяющие снижать негативное влияние данных производств на окружающую природную среду. Так на ООО «Курский завод «Аккумулятор»; ОАО Электороагрегат»; ЗАО «КПК», ОАО «Фармстандарт- Лексредства», ОАО «Электроаппарат», ООО «РПИ КурскПром» оборудованы системы оборотного водоснабжения. В 2009 году МУП «Водоканал города Курска» произведен капитальный ремонт канализационного коллектора п. Заря протяженностью 0,72 км на сумму 1,9 млн. руб; капитальный ремонт канализационного коллектора 0,65 км на сумму 4,76 млн. руб по ул. Пучковка в г. Курске, а также капитальный ремонт участка канализационной сети по ул. Полянская протяженностью 0,52 км стоимостью 1,2 млн. руб. С целью исключения аварийных ситуаций проведена реконструкция последнего участка главного самотечного канализационного коллектора в урочище Солянка стоимостью 7 млн. руб.  Проведена реконструкция канализационных насосных станций №№15,25 стоимостью 10,4 млн. руб. На городских очистных сооружениях г. Курска с целью улучшения степени очистки сточных вод произведен ремонт распределительных лотков аэротенков секций №№2,3 на сумму 1,71 млн. руб., закончено строительство цеха механического обезвоживания осадка стоимостью более 20 млн. руб. 
ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» и его филиалами организовано проведение постоянного лабораторного контроля качества воды водоемов. Для этого организовано 135 специальных пунктов наблюдения (постоянные створы лабораторного контроля). 
 
Нельзя не учитывать то, что недостаточно очищенные сточные воды могут представлять, в ряде случаев, не меньшую опасность, чем стоки, сбрасываемые без очистки. На территории области  ведется контроль за сбросом сточных вод в поверхностные водоемы.

За 2009 год по области было исследовано 116 проб сточных вод на микробиологические показатели, из которых удельный вес неудовлетворительных результатов составил 6,9% и 150 проб сточных вод на паразитологические показатели, из которых удельный вес неудовлетворительных проб составил 0,7 % . Неудовлетворительный результат был зафиксирован в Хомутовском районе, где были найдены яйца аскариды.

Качество воды водоемов. С 2002 года в целом по области наблюдается положительная динамика снижения удельного веса нестандартных проб по физико-химическим показателям воды водоемов с 4,9 % до 0,9 % (в 2009 г.); по санитарно-паразитологическим показателям с 0,3 % до 0,1 % (в 2009 г.); по микробиологическим показателям произошло увеличение с 11,0 % (в 2008г.) до 18,4 % (в 2009 г.).

Таблица №2
Состояние водных объектов в местах водопользования
(число исследованных проб).
	Год
	Водоемы
	Сточные воды

	
	По санитарно-химическим показателям
	По микробиологическим показателям
	На гельминты опасные для человека
	Число исследованных проб сточных вод на гельминты

	
	всего
	не соотв.
	%
	всего
	не соотв.
	%
	всего
	не соотв.
	%
	всего
	не соотв.
	%

	2000
	983
	17
	1,7
	2599
	511
	19,6
	1009
	4
	0,4
	453
	8
	1,8

	2001
	1013
	47
	4,6
	2684
	433
	16,1
	1155
	2
	0,2
	407
	9
	2,2

	2002
	1070
	53
	4,9
	3025
	456
	15,1
	1324
	2
	0,15
	254
	7
	9

	2003
	1306
	30
	2,3
	3208
	422
	13,2
	1344
	2
	0,15
	60
	-
	-

	2004
	1132
	29
	2,5
	3008
	287
	9,5
	1346
	2
	0,14
	45
	-
	-

	2005
	807
	20
	2,4
	2194
	245
	11,1
	705
	2
	0,3
	202
	-
	-

	2006
	1022
	27
	2,6
	2490
	274
	11,0
	668
	8
	1,2
	232
	-
	-

	2007
	1044
	35
	3,3
	2293
	253
	11,0
	889
	2
	0,2
	229
	2
	0,9

	2008
	1659
	44
	2,6
	2272
	250
	11,0
	1247
	3
	0,2
	215
	0
	0

	2009
	828
	7
	0,9
	1730
	318
	18,4
	817
	1
	0,1
	150
	1
	0,7


Несмотря на тенденцию за последние годы снижения уровня несоответствующих проб озабоченность вызывает всё ещё значительное микробное загрязнение воды водоемов. В 2009 г. 18,4 % отобранных проб являлись опасными в эпидемическом отношении. В 2008 г. по Российской Федерации данный показатель составлял 23,4 %, а по Центральному округу - 25,6 %.
По содержанию лактозоположительных палочек не соответствовало гигиеническим нормативам по области 18,4 % проб, что ниже показателя по Российской Федерации на 0,8 % (11,8 % в 2008 г.).

Снизился удельный вес нестандартных проб воды водоёмов по физико-химическим показателям в целом по области с 2,6 % в 2008 г. до 0,9 % в 2009 г. По Российской Федерации данный показатель составлял 27,3 % (в 2008 г.), по Центральному округу – 25,5 % (в 2008 г.).
В последние годы, при проведении лабораторного контроля поверхностных вод в пробах воды не обнаруживались остаточных количеств пестицидов и агрохимикатов, что свидетельствует об улучшении экологической обстановки в целом, однако угроза их попадания в водоемы остается реальной, поэтому, как это уже подчёркивалось, организация санитарного надзора за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами продолжает оставаться приоритетной задачей.
           В Курской области организована система отбора проб и проведения лабораторного контроля качества воды водоемов перед началом купального сезона, в период его проведения и после окончания.

В период купального сезона, летней оздоровительной кампании детей разработаны мероприятия проведения лабораторного контроля в усиленном режиме. Проводятся исследования воды по физико-химическим, бактериологическим, паразитологическим и радиологическим показателям. В 2009 году в период купального сезона было исследовано: 697 проб по санитарно-химическим показателям (удельный вес нестандартных проб составил 0,7%; в 2008 г. - 2,5%); 967 проб по микробиологическим показателям (удельный вес нестандартных проб составил 25,8 %; в 2008 г. – 12,3%); Превышений радиационного фона не выявлено, возбудителей инфекционных заболеваний не обнаружено. Результатами лабораторных исследований выявлены несоответствия воды водоемов по санитарно-химическим показателям, а именно: по содержанию нитратов, аммиака, по запаху, БПК и ХПК. По всем выше перечисленным неудовлетворительным показателям можно сделать вывод о внешнем микробиологическом загрязнении.

Кроме того, в рамках апробации методики исследования воды поверхностных водоемов методом ПЦР в 2009году отобрано и исследовано 9 проб на наличие легионелл, все пробы соответствовали требованиям нормативов (в 2008 г. – 50 проб, все соответствовали требованиям нормативов).
При проведении плановых и внеплановых мероприятий по охране водоемов и выполнению требований СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод», юридическим и физическим лицам давались предписания по устранению выявленных недостатков, разработке проектов НДС, сокращения сброса неочищенных сточных вод. По предписаниям службы проведено благоустройство и оборудование 21 пляж. В 2009 году было рассмотрено 9 проектов НДС, из них не согласован – 1.

Планом действий по гигиене окружающей среды Курской области был предусмотрен комплекс мероприятий. В рамках данных мероприятий разработаны и приняты законы Курской области, областные целевые программы, постановления Губернатора, содержащие, в том числе и вопросы охраны поверхностных от загрязнения сточными водами. В Курской области разработана и выполняется комплексная программа очистки русла малых рек и водоемов. По инициативе Управления Роспотребнадзора по Курской области в 2009году на заседании Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения рассмотрен вопрос «О состоянии и мерах, принимаемых хозяйствующими субъектами и муниципальными образованиями Курской области по защите поверхностных вод и почвы от загрязнения хозяйственно-бытовыми сточными водами», предложены пути решения проблемы по охране водных объектов от загрязнения.
             В 2009г. применение штрафных санкций составило 36, в том числе на юридических лиц – 2.
1.3. Питьевое водоснабжение.

Бесперебойное обеспечение населения доброкачественной питьевой водой остаётся одним из важнейших факторов не только санэпидблагополучия, но и качества жизни. По оценке всемирной организации здравоохранения среди факторов, определяющих состояние здоровья населения, вода находится на 2-м месте после бедности.

В соответствии с основными направлениями деятельности службы на 2009г. и Планом мероприятий по реализации основных направлений деятельности Управления на 2009 год санитарно-эпидемиологический контроль за объектами водоснабжения определен в качестве приоритетного направления.

Курская область обладает значительным запасом вод питьевого качества. Водоснабжение населения осуществляется за счет запасов подземных вод с помощью водозаборных скважин и шахтных колодцев, без эксплуатации поверхностных водных объектов. Использование артезианских вод позволяет обеспечить достаточно высокую их защищенность от негативного воздействия различных факторов внешней среды, обеспечить относительную стабильность запасов и использовать в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения без предварительной водоподготовки.
В 2009 году на территории Курской области эксплуатировалось 6917 объекта хозяйственно-питьевого водоснабжения населения. Из них 2092 являются источниками централизованного водоснабжения. В качестве источников нецентрализованного водоснабжения используются 4825 шахтных колодцев и каптажей родников. За 2009 год произошло уменьшение количества источников нецентрализованного водоснабжения на 142, что объясняется увеличением источников централизованного водоснабжения на 46 по сравнению с 2008 г., а также уменьшением количества родников на территории области. 
Обеспеченность централизованным водоснабжением сельского населения области составляет -87,6%, городского -98,6%. Нецентрализованным водоснабжением соответственно – 19,7% и 5,4%.
Удельные значения водопотребления городского населения колеблются от 100 до 583 л/сут., в среднем составляет 269 л/сут. на человека. Водопотребление сельских жителей изменяется в пределах 81-205 л/сут. Однако часть населения области не имеет свободный доступ к воде питьевого качества. Это имеет не только санитарно-эпидемиологическое, но и социальное значение.
В 2009году разработана и утверждена постановлением Администрации г. Курска от 25.11.2009г. №3147 долгосрочная целевая программа «Улучшение водоснабжения города Курска» на 2009-2013годы. Программа включает в себя мероприятия, направленные на повышение качества предоставление коммунальных услуг, эффективное использование природных ресурсов, внедрение современных технологий очистки питьевой воды. Основными задачами программы являются: улучшение водоснабжения г. Курска, повышение качества предоставления услуг. Качество подземных вод, подаваемых населению, соответствуют гигиеническим нормативам. Исключение составляет инфильтрационные водозаборы (Киевский, Рышковский, Северный), где наблюдаются превышения предельно допустимых концентраций по содержанию железа. Это обусловлено естественными факторами формирования химического состава подземных вод в данном районе. Единственным решением доведения качества воды до гигиенического норматива является создание системы очистки воды. Фактором, ухудшающим качество воды, подаваемой населению, является её природный минеральный состав. По итогам многолетних наблюдений установлено, что высокий удельный вес проб, с повышенным содержанием железа и общей жесткости носит природный характер, связанный с особенностями формирования химического состава подземных вод аллювиально-альб-сеноманского и юрско-девонского водоносных комплексов, присутствием на территории Курской области железорудного месторождения. В соответствии с Федеральным законом «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и в целях реализации требований государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, постановлением Главного государственного санитарного врача по Курской области в нашем регионе установлена предельно-допустимая концентрация железа в питьевой воде источников водоснабжения 1,0 мг/л, предельно-допустимая концентрация общей жёсткости – 10 мг/л. Управлением Роспотребнадзора по Курской области в адрес Правительства Курской области направлены предложения о необходимости завершения строительства станций обезжелезивания в г. Курске. В 2009 году начато строительство станции обезжелезивания воды на площадке Киевского водозабора г. Курска стоимостью работ в 2009году 65 млн. руб.
По результатам многолетних лабораторных наблюдений на долю проб питьевой воды из разводящих сетей области, не соответствующих СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» по санитарно-химическим показателям, более 54% приходится на долю проб, не соответствующих гигиеническим нормативам по содержанию марганца. Повышенная концентрация данного вещества в питьевой воде связана с его природным содержанием в подземных водах четвертичного аллювиального и альб-сеноманского водоносных горизонтов, эксплуатирующихся  для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения. Постановлением Главного государственного санитарного врача по Курской области №4 от 01.06.09г. установлена предельно-допустимая концентрация марганца в питьевой воде источников водоснабжения Курской области. Управлением Роспотребнадзора по Курской области органам исполнительной власти рекомендовано решить вопрос о деманганации воды, подаваемой населению для хозяйственно-питьевых целей, при строительстве на водозаборах сооружений по её очистке и/или кондиционированию. 
Активизация деятельности по улучшению санитарно-технического обеспечения водозаборных и водопроводных сооружений произошла благодаря профинансированным мероприятиям в рамках областной целевой программы «Обеспечения населения Курской области питьевой водой на период 2000-2010 г.г.».

В 2009году на водозаборах г. Курска в целях ликвидации дефицита и улучшения качества питьевой воды МУП «Водоканал города Курска» произведен капитальный ремонт 21 скважины на сумму 11,8 млн. руб. Для обеспечения надежности и бесперебойности снабжения потребителей питьевой водой произведена реконструкция двух участков сети водопровода от насосной станции №1 до ул. Интернациональная общей протяженностью 0,81 км на сумму 2,45 млн. руб. На капитальный ремонт ветхих и изношенных сетей водопровода затрачено 39,5 млн. руб. Кроме г. Курска также проводились работы по проектированию, строительству и реконструкции централизованных систем водоснабжения в населённых пунктах Медвенского, Кореневского, Солнцевского, Мантуровского, Щигровского, Железногорского, Поныровского, Обоянского, Горшеченского, Рыльского и др. районов. Строительство станции обезжелезивания не закончено в г. Обояни. В г. Железногорске построена и эксплуатируется станция обеззараживания воды ультрафиолетовым облучением. 


Управлением по результатам анализа санитарно-эпидемиологического надзора за качеством питьевой воды в Курской области издан приказ №177 от 01.06.06г. «Об усилении государственного санитарно-эпидемиологического надзора за водоснабжением населения и качеством питьевой воды, подаваемой населению Курской области из источников централизованного и нецентрализованного водоснабжения», которым определены целенаправленные и эффективные меры по усилению государственного санитарно-эпидемиологического надзора, проводимого в плановом и внеплановом порядке, за объектами водоснабжения и качеством воды, подаваемой населению, в том числе организационного характера при планировании деятельности. 

По инициативе службы в 2007г. под председательством Губернатора проведены заседания Региональной антитеррористической комиссии по вопросу «О состоянии охраны источников водоснабжения и выполнения первичными водопользователями требований к обеспечению безопасности питьевого водоснабжения населения» и заседание Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения по вопросу «О состоянии питьевого водоснабжения населения Курской области и путях решения проблем в контексте выполнения решения Межведомственной комиссии Совета безопасности Российской Федерации по экологической безопасности от 26.07.01г. №4».  

Принятыми Комиссией и Советом решениями предусмотрено в том числе:

- издание постановления Правительства Курской области по вопросам охраны источников водоснабжения и выполнения первичными водопользователями требований к обеспечению безопасности питьевого водоснабжения населения;

- усиление контроля за выполнением областной целевой программы «Обеспечение населения Курской области питьевой водой на 2000-2010годы».

Главам муниципальных районов и поселений поручено:

- обеспечить действенный контроль за условиями эксплуатации источников питьевого водоснабжения  населения;

- создать специализированные службы, занимающиеся обслуживаем  и ремонтом источников централизованного водоснабжения;

- обязать первичных водопользователей, эксплуатирующих источники питьевого водоснабжения населения осуществлять регулярный производственный контроль качества питьевой воды; 

- предъявлять требования к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, являющимися первичными водопользователями, по организации зон санитарной охраны водоисточников и соблюдению ограничительных требований в зонах санитарной охраны водоисточников;

- взять на контроль, провести инвентаризацию, паспортизацию всех недействующих и безхозных артскважин, находящихся на территории муниципального района и поселений. 

Юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, являющимся первичными водопользователями и, эксплуатирующим источники питьевого водоснабжения населения, принять срочные меры по:

- обеспечению мероприятий по приведению водопроводных и водозаборных сооружений в должное санитарно-техническое состояние;

- обеспечению постоянного контроля качества и безопасности питьевой воды из источников водоснабжения населения в соответствии с разработанными и согласованными в установленном законодательством порядке рабочими программами производственного контроля;

- обеспечению ремонта, консервации или ликвидации недействующих скважин;

- внедрению системы оборотного водоснабжения для технических нужд.

В стадии корректировки и согласования с муниципальными образованиями области находится областная программа «Чистая вода», после чего программа направится в Федеральные органы на утверждение. 

            Проводится работа по организации водоснабжения сельских населенных пунктов с устройством трубчатых колодцев (ЭВМУ). В 2009 году Управлением рассмотрено и согласовано 96 земельных участков под их строительство. 

            В области в целях защиты водоносных горизонтов продолжается работа по ликвидационному тампонажу, консервации недействующих артезианских скважин.
В течение последних лет проведен комплекс мероприятий по учёту, инвентаризации и взятию на контроль всех неработающих артскважин, их ремонту или тампонажу, обеспечению охраны водозаборов. 
В 2009 году при проведении надзорных мероприятий  за источниками хозяйственно-питьевого водоснабжения отмечается активизация деятельности первичных водопользователей по лицензированию деятельности на право пользования недрами. При оценке материалов на получение санитарно-эпидемиологических заключений на забор воды из подземных источников на хозяйственно-питьевые нужды обязательным условием рассмотрения является наличие утвержденной и согласованной в установленном порядке рабочей программы производственного контроля качества воды и её выполнение в намеченном объёме. В 2009 году по рассмотренным материалам выдано 72 санитарно-эпидемиологических заключений на использование водных объектов в целях питьевого и хозяйственного водоснабжения.
В области организована и реализуется система санитарно-гигиенического мониторинга, в то числе и организации лабораторного контроля за качеством воды в соответствии с письмом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №0100/10460-06-32 от 02.10.2006г.

Вспышек острых кишечных инфекционных заболеваний водного характера на территории области в 2009г. не зарегистрировано. По многолетним данным случаев инфекционных заболеваний, связанных с подземным водоснабжением на территории Курской области не регистрируется.

В Курской области, начиная с 1999 года, проводятся регулярные и целенаправленные исследования воды централизованных систем питьевого водоснабжения с целью определения суммарной альфа и бета-активности. По всем объектам, где вода не отвечала требованиям гигиенических нормативов, пробы воды направлены для дальнейшего исследования в ФГУН «Санкт-Петербургский НИИ радиационной гигиены им. проф. П.В. Рамзаева» Роспотребнадзора, с целью определения радионуклидного состав, по результатам исследований и проведенных расчетов суммарных доз облучения принимается решение о дальнейшей эксплуатации водоисточника.

За последние годы наблюдается положительная динамика в улучшении санитарно-технического состояния источников водоснабжения. Однако этот процесс идёт медленно, поэтому 31 % водозаборов (в 2008 году – 31,9 %, в 2007 году – 32,9 %) и 22,4% колодцев (в 2008 году – 22,8%, в 2007 году – 23,1%) не отвечают требованиям санитарных норм и правил, преимущественно из-за отсутствия зон санитарной охраны или нарушений в них. По Российской Федерации в 2008 году данный показатель составлял 17,0%. 
Удельный вес населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности в 2009 году составил по области 95,82%., в том числе в сельской местности – 87,8%.
Управлением обеспечен постоянный лабораторный контроль качества питьевой воды, разрабатываются рабочие программы контроля для конкретных источников питьевого водоснабжения, реализуются мероприятия в рамках социально-гигиенического мониторинга. 
Доля нестандартных проб из источников централизованного водоснабжения составила в 2009 г. – по физико-химическим показателям – 3,7 % (3,6 % - 2008 г.,3,8%-2007г., 3,4% - в 2006г., 28,1 % по РФ и 34,8% по Центральному Федеральному округу в 2008 г.), 1,7% по бактериологическим показателям (2,3% - 2008 г., 2,2% -в 2007г., 1,8% - в 2006г., 6,0% по РФ и 4,0% по Центральному Федеральному округу в 2008г.).
Удельный вес неудовлетворительных проб по физико-химическим показателям в целом по области изменился незначительно. Однако, в разрезе районов ситуация сложилась неоднозначная.

Так увеличился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в Дмитриевском (с 0% в 2008 г. до 33,3% в 2009 г.), Обоянском (с 12,5% в 2008 г. до 26,5 % в 2009 г.), Хомутовском (с 0% в 2008 г. до 10,0% в 2009 г.), Поныровском (с 7,1% в 2008 г. до 17,4% в 2009 г.), Советском (с 0% в 2008 г. до 6,1% в 2009 г.), Солнцевском (с 2,0% в 2008 г. до 3,2% в 2009 г.), Льговском (с 1,6% в 2008 г. до 2,5 % в 2009 г.) и Черемисиновском (с 0% в 2008 г. до 3,3% в 2009 г.) районах.

Снизился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в Беловском (с 2,1% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Большесолдатском (с 1,1% в 2008 г. до 0 % в 2009 г.), Золотухинском (с 13,8% в 2008 г. до 13,3% в 2009 г.), Кореневском (с 11,5% в 2008 г. до 4,5% в 2009 г.), Курчатовском (с 0,9% в 2008 г. до 0,6% в 2009 г.), Рыльском (с 2,6% в 2008 г. до 0,6% в 2009 г.), Щигровском (с 5,1% в 2008 г. до 1,1 % в 2009 г.) районах, а также в г. Железногорске (с 5,7% в 2008 г. до 4,3 % в 2009 г.) и г. Курске (с 5,4% в 2008 г. до 3,8 % в 2009 г.).

В остальных районах области уровень несоответствующих проб остался без изменений.

Наиболее высокий уровень отрицательных проб зарегистрирован в Дмитриевском (33,3%), Обоянском (26,5%), Поныровском (17,4%), Золотухинском (13,3%) и Хомутовском (10,0%) районах.

Кроме того, показатели, выше среднеобластного (3,7% неудовлетворительных проб) отмечены в Советском районе, Кореневском районе, г. Железногорске и г. Курске. Показателей, превышающих долю неудовлетворительных проб по Центральному округу (34,8% в 2008г.), на территории Курской области не зарегистрировано.

Увеличился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Беловском (с 0% в 2008 г. до 1,7% в 2009 г.), Суджанском (с 0% в 2008 г. до 2,1% в 2009 г.), Тимском (с 0% в 2008 г. до 23,1% в 2009 г.), Фатежском (с 0,7% в 2008 г. до 3,7% в 2009 г.), Черемисиновском (с 2,9% в 2008 г. до 3,8% в 2009 г.), Щигровском (с 2,2% в 2008 г. до 3,5% в 2009 г.) районах.

Снизился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Большесолдатском (с 0,9% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Золотухинском (с 2,3% в 2008 г. до 0 % в 2009 г.), Кореневском (с 7,9% в 2008 г. до 4,4% в 2009 г.), Медвенском (с 2,4% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Рыльском (с 4,9% в 2008 г. до 8,0% в 2009 г.) районах, г. Железногорске (с 1,4% в 2008 г. до 0 % в 2009 г.) и г. Курске (с 6,1% в 2008 г. до 1,0% в 2009 г.)
В остальных районах области уровень несоответствующих проб остался без изменений.

Наиболее высокий уровень отрицательных проб зарегистрирован в Тимском (23,1%) и Рыльском (8,0%) районах, что превышает удельный вес неудовлетворительных проб по РФ (6,0% в 2008 г.) и по Центральному округу (4% в 2008г.).

Кроме того, показатели, выше областного (1,7% неудовлетворительных проб) отмечены в Кореневском, Черемисиновском, Фатежском, Щигровском и Суджанском районах.

Таблица №3
Удельный вес нестандартных проб воды из скважин

	Районы
	Удельный вес нестандартных проб по физико-химическим показателям
	Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям

	
	2008
	2009
	2008
	2009

	Беловский
	2,1
	0
	0
	1,7

	Б.Солдатский
	1,1
	0
	0,95
	0

	Глушковский
	0
	0
	0
	0

	Горшеченский
	0
	0
	0
	0

	Дмитриевский
	0
	33,3
	0
	0

	Золотухинский
	13,8
	13,3
	2,3
	0

	Касторенский
	0
	0
	0
	0

	Конышевский
	0
	0
	0
	0

	Кореневский
	11,5
	4,5
	7,9
	4,4

	Курский
	2,1
	1,3
	3,9
	0


Продолжение таблицы №3
	Курчатовский
	0,9
	0,6
	0
	0

	Льговский
	1,6
	2,5
	0
	0

	Мантуровский
	0
	0
	0
	0

	Медвенский
	0
	0
	2,4
	0

	Обоянский
	12,5
	26,5
	0
	0

	Октябрьский
	0
	0
	3,0
	0

	Поныровский
	7,1
	17,4
	0
	0

	Пристенский
	0
	0
	0
	0

	Рыльский
	2,6
	0,6
	4,9
	8,0

	Советский
	0
	6,1
	0
	0

	Солнцевский
	2,0
	3,2
	0
	0

	Суджанский
	0
	0
	0
	2,1

	Тимский
	0
	0
	0
	23,1

	Фатежский
	0
	0
	0,7
	3,7

	Хомутовский
	0
	10
	0
	0

	Черемисиновский
	0
	3,3
	2,9
	3,8

	Щигровский
	5,1
	1,1
	2,2
	3,5

	г. Железногорск
	5,7
	4,3
	1,4
	0

	г. Курск
	5,4
	3,8
	6,1
	1,0

	ВСЕГО
	3,6
	3,7
	2,3
	1,7


Доля нестандартных проб из водопроводной сети составила в 2009 г. – по физико-химическим показателям – 2,8 % (4,1 % - 2008 г., 4,5% -2007г., 4,4% - 2006г., 16,9 % по РФ и  21,5% по Центральному Федеральному округу в 2008 г.), 3,4% по микробиологическим показателям (3,9 % - 2008 г., 4,0% - 2007г., 4,2% - 2006г., 5,3 % по РФ и 4,4% по Центральному Федеральному округу в 2008 г.).

В целом по области в динамике за 5 лет наблюдается снижение удельного веса неудовлетворительных проб по микробиологическим показателям и по санитарно-химическим показателям. На территории административных делений отмечаются незначительные колебания доли нестандартных проб.

Увеличился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в в Дмитриевском (с 1,3% в 2008 г. до 8,2% в 2009 г.), Курчатовском (с 1,2% в 2008 г. до 3,2 % в 2009 г.), Медвенском (с 1,2% в 2008 г. до 3,6 % в 2009 г.),  Хомутовском (с 10,3% в 2008 г. до 16,5% в 2009 г.), Золотухинском (с 5,8% в 2008 г. до 7,2 % в 2009 г.), Обоянском (с 9,2% в 2008 г. до 19,2% в 2009 г.), Советском (с 1,5% в 2008 г. до 2,4% в 2009 г.), Льговском (с 3,8% в 2008 г. до 4,0 % в 2009 г.), Тимском (с 0% в 2008 г. до 0,8% в 2009 г.),  Фатежском (с 0,7% в 2008 г. до 1,3% в 2009 г.) и Черемисиновском (с 1,8% в 2008 г. до 6,7% в 2009 г.) районах и г. Курске (с 1,7% в 2008 г. до 3,8% в 2009г.).

Снизился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в Беловском (с 2,3% в 2008 г. до 0,7% в 2009 г.), Большесолдатском (с 1,1% в 2008 г. до 0,5% в 2009 г.), Глушковском (с 7,5% в 2008 г. до 5,1 % в 2009 г.), Конышевском (с 1,1% в 2008 г. до 0 % в 2009 г.), Кореневском (с 6,6% в 2008 г. до 5,3% в 2009 г.), Поныровском (с 15,0% в 2008 г. до 12,5% в 2009 г.), Пристенском (с 2,8% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Рыльском (с 6,9% в 2008 г. до 2,4% в 2009 г.), Солнцевском (с 1,9% в 2008 г. до 1,3 % в 2009 г.),  Суджанском (с 1,9% в 2008 г. до 1,5 % в 2009 г.) и Щигровском (с 4,9% в 2008 г. до 0,9 % в 2009 г.) районах, а также в г. Железногорске (с 1,4% в 2008 г. до 0,6 % в 2009 г.).
В остальных районах области уровень несоответствующих проб остался без изменений.

Наиболее высокий уровень отрицательных проб зарегистрирован в 4 районах: Обоянском – 19,2 %, Хомутовском – 16,5%, Поныровском– 12,5 %, Золотухинском – 8,2%.
Показателей, превышающих долю неудовлетворительных проб по Центральному округу (21,5% в 2008г.), на территории Курской области не зарегистрировано, удельный вес нестандартных проб выше среднероссийского показателя (16,9%) зарегистрирован на территории Обоянского района.

В 2009 году по санитарно-химическим показателям вода исследовалась во всех районах Курской области.

Увеличился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Беловском (с 0,7% в 2008 г. до 1,6% в 2009 г.), Дмитриевском (с 3,3% в 2008 г. до 9,3% в 2009 г.), Кореневском (с 7,4% в 2008 г. до 8,9 % в 2009 г.),  Мантуровском (с 2,5% в 2008 г. до 2,7% в 2009 г.), Поныровском (с 2,8% в 2008 г. до 3,8 % в 2009 г.), Рыльском (с 6,4% в 2008 г. до 9,1% в 2009 г.), Медвенском (с 1,3% в 2008 г. до 1,4% в 2009 г.), Суджанском (с 0,7% в 2008 г. до 1,7% в 2009 г.), Тимском (с 3,0% в 2008 г. до 6,6 % в 2009 г.), Фатежском (с 4,5% в 2008 г. до 8,3% в 2009 г.), Хомутовском (с 1,5% в 2008 г. до 3,3% в 2009 г.),  Щигровском (с 4,3% в 2008 г. до 4,6% в 2009 г.)   и Черемисиновском (с 1,8% в 2008 г. до 5,1% в 2009 г.) районах, г. Железногорске (с 1,1% в 2008 г. до 2,6% в 2009 г.)  и г. Курске (с 2,8% в 2008 г. до 3,4% в 2009г.).

Снизился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Глушковском (с 5,5% в 2008 г. до 3,3% в 2009 г.), Горшеченском (с 1,2% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Золотухинском (с 3,7% в 2008 г. до 1,4 % в 2009 г.),  Обоянском (с 2,1% в 2008 г. до 0,6% в 2009 г.), Пристенском (с 2,0% в 2008 г. до 0,6 % в 2009 г.), Советском (с 1,5% в 2008 г. до 0,8% в 2009 г.), Солнцевском (с 6,0% в 2008 г. до 4,6% в 2009 г.) районах.

Наиболее высокий уровень отрицательных проб, превышающий среднероссийский показатель (5,3% в 2008 г.), зарегистрирован в 5 районах: Дмитриевском (9,3%), Рыльском (9,1%), Кореневском (8,9 %), Фатежском (8,3%) и Тимском (6,6%) районах.

Кроме того, показатели, выше областного (3,4 % неудовлетворительных проб) отмечены в Черемисиновском, Щигровском, Солнцевском и Поныровском  районах.


В целом по области наблюдается незначительная, но положительная динамика снижения доли нестандартных проб водопроводной воды.
Таблица №4
Показатели качества водопроводной воды
	Районы
	Удельный вес нестандартных проб по физико-химическим показателям
	Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям

	
	2008
	2009
	2008
	2009

	Беловский
	2,3
	0,7
	0,7
	1,6

	Б.Солдатский
	1,1
	0,5
	0,9
	0,9

	Глушковский
	7,5
	5,1
	5,5
	3,3

	Горшеченский
	0
	0
	1,2
	0

	Дмитриевский
	1,3
	8,2
	3,3
	9,3

	Золотухинский
	5,8
	7,2
	3,7
	1,4

	Касторенский
	0
	0
	0
	0

	Конышевский
	1,1
	0
	0
	0
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	Кореневский
	6,6
	5,3
	7,4
	8,9

	Курский
	0,9
	4,6
	13,9
	8,7

	Курчатовский
	1,2
	3,2
	0
	0

	Льговский
	3,8
	4,0
	0
	0

	Мантуровский
	0
	0
	2,5
	2,7

	Медвенский
	1,2
	3,6
	1,3
	1,4

	Обоянский
	9,2
	19,2
	2,1
	0,6

	Октябрьский
	7,9
	6,5
	12,8
	9,1

	Поныровский
	15,0
	12,5
	2,8
	3,8

	Пристенский
	2,8
	0
	2
	0,6

	Рыльский
	6,9
	2,4
	6,4
	9,1

	Советский
	1,5
	2,4
	1,5
	0,8

	Солнцевский
	1,9
	1,3
	6
	4,6

	Суджанский
	1,9
	1,5
	0,7
	1,7

	Тимский
	0
	0,8
	3,0
	6,6

	Фатежский
	0,7
	1,3
	4,5
	8,3

	Хомутовский
	10,3
	16,5
	1,5
	3,3

	Черемисиновский
	1,8
	6,7
	1,8
	5,1

	Щигровский
	4,9
	0,9
	4,3
	4,6

	г. Железногорск
	1,4
	0,6
	1,1
	2,6

	г. Курск
	1,7
	3,8
	2,8
	3,4

	ВСЕГО
	4,1
	3,7
	3,9
	3,4


Доля нестандартных проб из источников нецентрализованного водоснабжения составила в 2009 г. – 9,1 % по физико-химическим показателям (2,0 % - 2008 г., 11,3%-2007г., 11,0% - 2006г., 27,5% по РФ и 27,1% по Центральному Федеральному округу), по бактериологическим показателям – 10,8% (10,5 % - 2008 г., 11,8% - 2007г., 12,9% -2006г., 21,5% по РФ и 28,0% по Центральному Федеральному округу).

В целом по области в динамике за последние 5 лет отмечается некоторое снижение удельного веса нестандартных проб питьевой воды из источников нецентрализованного водоснабжения.
На территории районов отмечаются следующие колебания удельного веса нестандартных проб в сравнении с 2008 г.:

Увеличился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в Беловском (с 0 % в 2008 г. до 2,2% в 2009 г.), Большесолдатском (с 0,8% в 2008 г. до 3,2% в 2009 г.), Курском (с 0 % в 2008 г. до 31,6% в 2009 г.), Мантуровском (с 0% в 2008 г. до 7,5% в 2009 г.), Обоянском  (с 1,1% в 2008 г. до 4,6% в 2009 г.), Суджанском  (с 0% в 2008 г. до 9,4% в 2009 г.), Тимском  (с 17,4% в 2008 г. до 37,5% в 2009 г.), Фатежском  (с 2,0% в 2008 г. до 5,2% в 2009 г.), Щигровском  (с 0,3% в 2008 г. до 9,1% в 2009 г.) районах и г. Железногорске (с 31,0% в 2008 г. до 41,2% в 2009 г.).

Снизился удельный вес нестандартных проб по санитарно-химическим показателям в Глушковском (с 5,6% в 2008 г. до 5,1% в 2009 г.), Дмитриевском (с 75,0% в 2008 г. до 33,3% в 2009 г.), Золотухинском (с 29,2 % в 2008 г. до 17,9% в 2009 г.), Конышевском (с 6,6% в 2008 г. до 4,9% в 2009 г.), Кореневском  (с 42,9% в 2008 г. до 25,0% в 2009 г.), Льговском  (с 6,6% в 2008 г. до 5,8% в 2009 г.), Медвенском  (с 10,0% в 2008 г. до 3,3% в 2009 г.), Советском (с 16,3% в 2008 г. до 20,0% в 2009 г.),  Поныровском  (с 5,9% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Рыльском  (с 15,1% в 2008 г. до 12,7% в 2009 г.), Хомутовском  (с 71,4% в 2008 г. до 34,9% в 2009 г.) районах и г. Курске (с 2,1% в 2008 г. до 0% в 2009 г.).

В остальных районах области уровень несоответствующих проб остался без изменений.
Наиболее высокий уровень отрицательных проб, превышающий среднероссийский показатель (27,5% в 2008 г.), зарегистрирован на 5 территориях области: г. Железногорске (41,2%), Тимском районе (37,5%), Хомутовском районе (34,9%), Дмитриевском (33,3%) и Курском (31,6%) районах. 
Кроме того, показатели, выше областного (9,1 % неудовлетворительных проб) отмечены в Кореневском, Золотухинском и Рыльском районах.

Увеличился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Беловском (с 0 % в 2008 г. до 4,5% в 2009 г.), Большесолдатском (с 0,6% в 2008 г. до 3,0% в 2009 г.), Глушковском (с 5,4% в 2008 г. до 11,4% в 2009 г.), Курском (с 0 % в 2008 г. до 31,6% в 2009 г.), Льговском (с 0,9 % в 2008 г. до 1,5% в 2009 г.), Мантуровском (с 2,1% в 2008 г. до 5,0% в 2009 г.), Поныровском  (с 15,5% в 2008 г. до 27,0% в 2009 г.), Пристенском  (с 0,5% в 2008 г. до 7,3% в 2009 г.), Суджанском  (с 3,1% в 2008г. до 10,6% в 2009 г.), Фатежском  (с 21,0% в 2008 г. до 21,6% в 2009 г.), Хомутовском  (с 9,1% в 2008 г. до 23,2% в 2009 г.) районах.

Снизился удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям в Горшеченском (с 2,8% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Дмитриевском (с 25,0% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Золотухинском (с 11,9 % в 2008 г. до 8,6% в 2009 г.), Конышевском (с 6,5% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Кореневском  (с 69,0% в 2008 г. до 13,3% в 2009 г.),  Медвенском  (с 16,2% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Обоянском  (с 11,6% в 2008 г. до 8,2% в 2009 г.), Солнцевском  (с 14,9% в 2008 г. до 12,7% в 2009 г.), Рыльском  (с 30,2% в 2008 г. до 24,7% в 2009 г.), Тимском  (с 2,4% в 2008 г. до 0% в 2009 г.), Щигровском  (с 2,0% в 2008 г. до 0% в 2009 г.)  районах, г. Железногорске (с 21,1% в 2008 г. до 5,7% в 2009 г.) и  г. Курске (с 15,4% в 2008 г. до 9,1% в 2009 г.).

Наиболее высокий уровень отрицательных проб, превышающий среднероссийский показатель (21,5% в 2008 г.), зарегистрирован в Курском (31,6%), Поныровском (27,0%), Рыльском (24,7%), Хомутовском (23,2%) и Фатежском (21,6%) районах.

Показатели, выше областного (10,8% неудовлетворительных проб) отмечены в Советском, Кореневском, Глушковском и Солнцевском районах.

Таблица №5
Показатели качества воды из источников нецентрализованного

водоснабжения (колодцы, каптажи родников).

	Районы
	Удельный вес нестандартных проб по физико-химическим показателям
	Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям

	
	2008
	2009
	2008
	2009

	Беловский
	0
	2,2
	0
	4,5

	Б.Солдатский
	0,8
	3,2
	0,6
	3,0

	Глушковский
	5,6
	5,1
	5,4
	11,4

	Горшеченский
	0
	0
	2,8
	0

	Дмитриевский
	75,0
	33,3
	25,0
	0

	Золотухинский
	29,2
	17,9
	11,9
	8,6

	Касторенский
	-
	-
	0
	-

	Конышевский
	6,6
	4,9
	6,5
	0

	Кореневский
	42,9
	25
	69,0
	13,3

	Курчатовский
	0
	0
	0
	0

	Курский
	0
	31,6
	0
	31,6
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	Льговский
	6,6
	5,8
	0,9
	1,5

	Мантуровский
	0
	7,5
	2,1
	5,0

	Медвенский
	10
	3,3
	16,2
	0

	Обоянский
	1,1
	4,6
	11,6
	8,2

	Октябрьский
	0
	0
	0
	0

	Поныровский
	5,9
	0
	15,5
	27

	Пристенский
	0
	0
	0,5
	7,3

	Рыльский
	15,1
	12,7
	30,2
	24,7

	Советский
	0
	0
	16,3
	20,0

	Солнцевский
	1,5
	1,1
	14,9
	12,7

	Суджанский
	0
	9,4
	3,1
	10,6

	Тимский
	17,4
	37,5
	2,4
	0

	Фатежский
	2,0
	5,2
	21,0
	21,6

	Хомутовский
	71,4
	34,9
	9,1
	23,2

	Черемисиновский
	0
	0
	0
	0

	Щигровский
	0,3
	9,1
	2,0
	0

	г.Железногорск
	31
	41,2
	21,1
	5,7

	г.Курск
	2,1
	0
	15,4
	9,1

	ВСЕГО
	2,0
	9,1
	10,5
	10,8


К основным факторам, обусловливающим неудовлетворительное качество воды нецентрализованных источников питьевого водоснабжения, следует отнести:

- отсутствие зон санитарной охраны;

- отсутствие своевременного технического ремонта, очистки и дезинфекции.

Организация водоснабжения населения из нецентрализованных источников требует значительных усилий по поддержанию их в нормальном санитарно-техническом состоянии. К сожалению, крайне скудное финансирование данных мероприятий из бюджетов муниципальных образований, имеющих на своём балансе колодцы и каптажи родников, не позволяет полностью решить вопросы безопасности этих водоисточников для здоровья населения. 

Большую проблему в эксплуатации колодцев представляет отсутствие общественных вёдер, неудовлетворительное состояние крышек, ограждений и навесов. Как неблагополучная по удельному весу нецентрализованных источников водоснабжения, не отвечающих санитарным нормам и правилам, оценивается ситуация в 16 районах области: Золотухинском (47,7%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. – 48,1%), Черемисиновском (36,7%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. - 43,3%), Курском (44,9%), Октябрьском (32,6%) Горшеченском (37,5%), Хомутовском (40,1%), Медвенском (37,0%), Щигровском (36,6%), Суджанском (33%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. - 36,4%), Конышевском (35,9%), Большесолдатском (30,6%), Поныровском (30,2%), Дмитриевском (24,3%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. - 25,7%), Фатежском (24,6%), Мантуровском (22,5%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. - 23,7%), Железногорском (20,3%, несмотря на снижение в сравнении с 2008г. - 23,2%), где данный показатель всё ещё выше, чем по РФ (20,2 %).

Невнимание первичных водопользователей к вопросам благополучия водоснабжения населения приводит к загрязнению питьевой воды, создаёт риск возникновения заболеваний людей кишечными инфекциями.

В 2009 году на территориях муниципальных образований сельских населенных мест области проводились работы по организации коммунальных служб в целях эксплуатации водозаборных сооружений, переданных на баланс от ведомств.
Управлением с целью предупреждения осложнения ситуации на объектах водоснабжения издан приказ №111 от 10.03.09г. «О мерах по предупреждению осложнения санитарно-эпидемиологической обстановки в период прохождения паводка на территории Курской области в 2009году» в период прохождения паводка на территории Курской области в 2009г. Главам муниципальных образований районов, городов направлены предписания по обеспечению надлежащей эксплуатации водозаборных сооружений и принятию соответствующих мер. 
Вопросы санитарно-эпидемиологического благополучия водоснабжения населения Курской области Управлением Роспотребнадзора дважды выносились на рассмотрение Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения и Антитеррористической Комиссии Курской области. Принятыми решениями Совета и Комиссии предусмотрены меры по консервации всех неработающих скважин с последующим тампонированием не подлежащих ремонту; создание предприятия по обеспечению населения питьевой водой, получение ими лицензий на право пользования недрами; приведение в надлежащее санитарное состояние всех источников водоснабжения населения и др.

Управлением Роспотребнадзора по Курской области разработаны и внесены в Правительство Курской области предложения по разработке мероприятий государственной программы «Чистая вода» в Курской области, в том числе предусматривающие улучшение водоснабжения детских учреждений области.

Мероприятия по обеспечению населения доброкачественной питьевой водой вошли в Программу биологической и токсико-радиологической безопасности населения Курской области, разработанную Управлением Роспотребнадзора по Курской области, и утверждённую Антитеррористической Комиссией Курской области. 

По вопросам организации питьевого водоснабжения проведены заседания СПК и КЧС в административных районах и городах области. 

Информации о соблюдении санитарного законодательства на источниках питьевого водоснабжения и в зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения Управлением Роспотребнадзора в течение 2009 года направлялись в прокуратуры районов области и прокуратуры административных округов г. Курска, Правительство Курской области, Федеральному инспектору в Курской области. 

В 2009 году по надзору за водоснабжением число наложенных штрафных санкций составило 194, в том числе на юридических лиц – 5. Число дел, переданных на рассмотрение судом о приостановлении эксплуатации объектов -17, из них приостановлено -11. 
1.4. Гигиена почвы
          Ежегодно в Курской области образуется около 50,6 млн. тонн твердых бытовых отходов, из них только 16,6% подлежат вторичной переработке. Следует отметить, что озабоченность службы по данным проблемам находит понимание в структурах исполнительной и законодательной власти, в Правительстве Курской области, Губернатора. Ежегодно проводятся месячники образцовой чистоты и санитарного порядка на территории населённых пунктов, конкурсы на самый благоустроенный населённый пункт, позволяющие некоторым образом улучшить ситуацию. Однако растёт уровень потребления населения, следствием которого является увеличение образования и накопления отходов. В тоже время предпринимаемые усилия по утилизации, обезвреживанию отходов, требующие значительного увеличения финансирования, нельзя назвать пропорциональными.

По инициативе структурных подразделений Управления Роспотребнадзора по Курской области на межведомственных комиссиях по санитарной очистке населенных мест в 2007году рассмотрено 23 вопроса, в 2008г. рассмотрено 24, в 2009г. -24. 

Совместных с органами местного самоуправления, районными прокуратурами, организациями Ростехнадзора, отделами Росприроднадзора, РОВД проведены более 200 проверок.

В Курской области разработаны следующие программы по обращению с отходами производства и потребления:

- областная целевая программа «Экология и природные ресурсы Курской области на 2005-2010 годы» с подпрограммой «Отходы»;

- в г. Железногорске городская целевая программа «Отходы» на 2006-2008г.г., принята Железногорской городской Думой 27.07.06г.;

- целевая программа «Отходы» на 2007-2010г.г. в Хомутовском районе Курской области;

- целевая программа «Отходы 2007-2009г.г.» в Поныровском районе Курской области - принята решением представительного собрания №98 от 14.06.2007г.

- целевая программа «Охрана окружающей среды Золотухинского района» с подпрограммой «Отходы» - принята решением представительного собрания Депутатов пос. Золотухино Курской области №110 от 28.11.07г.

Образующиеся промышленные и ртутьсодержащие отходы (отработанные люминесцентные ртутьсодержащие лампы) временно хранятся на территориях предприятий, ртутьсодержащие отходы в отдельных складских помещениях. По мере накопления отходы сдаются по договорам или разовым талонам на выполнение работ по демеркуризации МУП «Курские городские электрические сети». На территории Курской области данная деятельность осуществляется только названной организацией. Демеркуризацию люминесцентных ламп всех типов и ртутных ламп высокого давления (1 класс опасности) осуществляется на установке УРЛ-2М. Установка эксплуатируется с 1996 года. Ежегодно осуществляется демеркуризация около 40 тыс. штук ртутьсодержащих ламп. В соответствии с Федеральным законом РФ от 23.11.2009г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  предусмотрен поэтапный отказ от использования ламп накаливания вплоть до возможного запрета их оборота и последующим развитием рынка КЛЛ (компактные люминесцентные лампы). Управлением Роспотребнадзора по Курской области в 2009году организован надзор по данной тематике.
Отходы 3-го и 4-го классов опасности: обтирочный материал и песок, загрязненные маслами (содержание масел 15% и более); масла индустриальные отработанные; отходы лакокрасочных средств — собираются и временно хранятся в металлических емкостях и по мере накопления вывозятся на полигон промышленных отходов «Старково», находящемся в Октябрьском районе Курской области. Вывоз отходов осуществляется спецавтотранспортом или собственным транспортом предприятий. Масла моторные отработанные; масла индустриальные отработанные; прочие отходы нефтепродуктов; остатки смазочно-охлаждающих масел для механической обработки, потерявших потребительские свойства - собираются и временно хранятся в металлических бочках с крышкой в помещениях или на площадках с твердым покрытием и передаются для переработки в специализированную организацию (ООО «Масла и смазки» г. Курск) по договорам или по разовым талонам. Вывоз отходов осуществляется автотранспортом спецпредприятия. Лом черных и цветных металлов несортированный; остатки и огарки стальных сварочных электродов и прочие металлические отходы, подлежащие утилизации, вывозятся согласно разовых договоров со специализированными организациями по утилизации лома металлов (ООО Вторцветмет» г. Курск, ООО «Курсквторметалл»), вывоз отходов осуществляется автотранспортом спецорганизаций. Аккумуляторы свинцовые отработанные не поврежденные, с не слитым электролитом) хранятся в специально отведённых местах, в подсобных помещениях гаражей на стеллажах с поддоном. Слив электролита, нейтрализация отработанного электролита на предприятиях не осуществляется, аккумуляторы сдаются в пункты по приему отработанных аккумуляторов или на предприятие ЗАО « Курский завод «Аккумулятор». Покрышки с металлическим кордом отработанные, отходы бумаги и картона от канцелярской деятельности и делопроизводства, отходы макулатуры, стеклобоя, отходы полиэтиленовой пленки, отходы твердых полимеров - по мере накопления вывозятся на предприятие ЗАО «Торгвторсервис».

Шламы, содержащие растворители (шлам гидрофильтров окрасочных камер), отходы гетинакса, текстолита, вулканизированной фибры, пленкосинтетического картона, гальванические шламы (гальванический шлам смешанный) вывозятся на полигон промышленных отходов «Старково» для захоронения. Эмульсии и эмульсионные смеси для шлифовки металлов отработанные, содержащие масла или нефтепродукты в количестве менее 15% хранятся на складах ГСМ и в последующем вывозятся на нефтебазу.

Бытовые отходы и отходы потребления на производстве, подобные бытовым; смет с территории складируются в контейнеры, вывозятся автотранспортом для захоронения на полигоны ТБО. 
Администрациями местных органов исполнительной власти выделены ассигнования на разработку проектно-сметной документации по строительству полигонов ТБО в п. Черемисиново, Солнцево, Золотухино, Коренево, Конышевка, Пристень, Поныри, Тим и и на обустройство существующих районных свалок в Мантуровском и Хомутовском районах области; строительстве кустовых биотермических ям (скотомогильников) в Глушковском, Железногорском, Конышевском, Льговском и Щигровском районах и биотермического объекта в г. Курске, но в настоящее время этих мер будет явно недостаточно. 

В 2007 г согласована проектная документация на строительство полигонов ТБО для с. Малосолдатское  Беловского р-на, п. Золотухино, п. Пристень. 

Согласовано выделение 2-х земельных участков под размещение полигона твёрдых бытовых отходов в с. Черницыно Октябрьского района, под проектирование расширение очистных сооружений Курской АЭС.

В настоящее время проекты по строительству районных свалок имеются в городах Щигры, Рыльске, Судже, Льгове, Фатеже и в п. Глушково. Строительство полигонов ТБО осуществляется в основном за счет средств Курского областного экологического фонда.

Несмотря на активизацию усилий ни одну из задач нельзя признать полностью решеной. Анализ организации  работ по выполнению Решения Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения от 03.09.2007г № 114 и плана мероприятий по организации работы по сбору и утилизации промышленных и бытовых отходов на территории Курской области показал недостаточные усилия хозяйствующих субъектов и органов муниципальной власти в этой сфере деятельности, особенно в г. Курске.  

Полигон ТБО в г. Курске эксплуатируется МУП «Спецавтобаза по уборке города». Проектная вместимость превышена на 566,45 тыс тонн отходов, коэффициент заполнения более 90%. Ежегодный прирост количества ТБО составляет 1,5-2%. Перегрузка полигона не позволяет организовать регулярное укрытие каждого нового слоя ТБО изолирующим слоем и его уплотнение, поэтому на участке складирования отходов возникают множественные очаги возгорания. По этим причинам МУП «Спецавтобаза по уборке города» на вид деятельности по обращению с опасными отходами выдано санитарно-эпидемиологическое заключении о не соответствии санитарно-гигиеническим требованиям устройства и содержания полигона ТБО в г. Курске. В связи с длящимися на городском полигоне ТБО нарушениями санитарного законодательства, материалы в отношении МУП «Спецавтобаза по уборке города» в 2006г. были переданы в Курский районный суд Курской области для принятия решения об административном приостановлении деятельности. Решением суда 01.08.2006г. МУП «Спецавтобаза по уборке города» подвергнут штрафу в размере 10 тыс. рублей. Руководство МУП «Спецавтобаза по уборке города» неоднократно подвергалось административным взысканиям в виде штрафов. Комитету ЖКХ неоднократно давались предписания по наведению должного санитарно-противоэпидемического порядка. Решением Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения от 30.09.05г. №78 рекультивация 1-й очереди, строительство 2-й очереди и строительство мусороперерабатывающего комплекса предполагалось в 2006г, ответственным исполнителем является администрация г. Курска. Решением КЧС Курской области от 14.02.07г. №2/2 ситуация с эксплуатацией полигона ТБО г Курска признана чрезвычайной. Информация о неудовлетворительной эксплуатацией полигона в течение 2005-2009 г.г. Управлением Роспотребнадзора по Курской области направлялась и рассматривалась на Межведомственном Совете Курской области по предметам совместного ведения, в Правительстве Курской области, у главы г. Курска, в Прокуратуре Курской области, в Комитете ЖКХ Курской области, в департаменте экологической безопасности и природопользования Курской области, КЧС Курской области, в УБЭП УВД Курской области. Ситуация с продолжающимися пожарами на городском полигоне докладывалась на заседаниях КЧС Заместителю губернатора Курской области по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, начальнику Главного управления МЧС России по Курской области.

В качестве положительного примера решения проблемы промышленных отходов можно привести деятельность ОАО «Полигон промышленных отходов «Старково». Принятие данного предприятия в областную собственность положительно сказалось на его работе. Увеличилось количество заключаемых с предприятиями договоров на размещение промышленных отходов, разработаны экономически обоснованные тарифы на их размещение, что позволило уже сейчас полигону стать практически самоокупаемым. ОАО «Полигон промышленных отходов «Старково» внедряет новые технологии по обеззараживанию нефтезагрязненных грунтов микробиологическим методом, внедрена установка «Форсаж-1» для сжигания отходов, содержащих нефтепродукты. В районе полигона постоянно осуществляется мониторинг окружающей среды.

На сегодняшний день в области уже действует сеть специализированных предприятий в городах Курск, Льгов, Железногорск, Обоянь, Поныровском районе по сбору, первичной переработке и реализации отходов, подлежащих повторному использованию. Производится прием металлолома, стеклобоя, автошин, тканевых отходов, макулатуры, аккумуляторов, полимерных отходов, а также демеркуризация ртутьсодержащих ламп.

В эксплуатации муниципальных предприятий жилищно-коммунальных хозяйства области находится 28 организованных мест размещения отходов ТБО. В основном полигоны расположены в балках и отработанных карьерах суглинков. Территории полигонов частично обвалованы, огорожены и обсажены древесно-кустарниковой растительностью, только к 12 полигонам имеются подъездные автодороги с твердым покрытием.

На практике «организованное хранение» отходов производства и потребления в большинстве случаев не соответствует требованиям санитарных норм и правил, предъявляемых к полигонам по размещению отходов, и фактически является вторичным источником загрязнения окружающей среды.

В местах организованного размещения отходов отсутствуют наблюдательные скважины для осуществления мониторинга влияния мест размещения отходов на окружающую среду. На территориях полигонов ТБО городов Курчатова, Железногорска, Дмитриева, Льгова, Фатежа, Щигры Курской области, полигоне для захоронения промышленных отходов «Старково» имеются наблюдательные скважины. Мониторинг ведется только на полигоне для захоронения промышленных отходов «Старково», МУП «Эко-Сервис» г. Железногорска, МУП ЖКХ г. Курчатов.

Пункты радиационного контроля на полигонах ТБО отсутствуют.

Не организован в достаточной мере сбор бытовых отходов в частном жилом секторе городских территорий области. Сбор ТБО от населения в индивидуальной застройке в основном составляет до 35%, а в сельских населенных пунктах сбор отходов практически не организован, вследствие чего вокруг населенных пунктов образуются несанкционированные свалки.

С целью повышения безопасности в сфере оборота промышленных отходов и отходов потребления приняты определенные меры:

          - управлением Ростехнадзора при участии управления Роспотребнадзора проведена инвентаризация и составлен реестр мест размещения отходов, осуществлены мероприятия по усилению санитарно-эпидемиологического надзора и экологического контроля в сфере обращения с отходами производства и потребления;

           - завершен инвестиционный конкурс и принято решение о строительстве мусоросортировочного завода в г. Курске; 

 - разработаны, согласованы и реализованы проекты по обустройству 12  районных полигонов ТБО в городах и районах области;

 - завершаются работы по консервации полигона захоронения пестицидов в урочище «Волкова Дубрава» Фатежского района;

          - завершены работы по проектированию и согласованию строительства 2очереди полигона для захоронения промышленных отходов в с. Старково, Октябрьского района Курской области;

         - принято решение о рекультивации 1-й очереди полигона ТБО вг. Курске и строительстве 2-й очереди;

              - рассмотрен и даны предложения в проект муниципальной целевой программы «Отходы» на 2008-2010годы по г. Курску;

               - создан и ведется кадастр отходов, технологий их использования и обезвреживания, учет и регистрация природопользователей;

             - разработаны и согласованы технические условия на продукт утилизации нефтеотходов, являющихся минеральной добавкой в асфальтобетон;

               - перезатарено 77,5 т пришедших в негодность пестицидов;

              - в г. Курске функционирует сеть специализированных предприятий по сбору, первичной переработке и реализации отходов, подлежащих повторному использованию;

            - природопользователями активизирована деятельность по разработке и согласовываются проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, оформляются лицензии на вид деятельности по обращению с опасными отходами;

                - разрабатываются муниципальные целевые программы «Отходы», порядок и условия содержания территории населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования.

           В 2007- 2008 г.г. в Правительстве Курской области с участием Управления Роспотребнадзора по Курской области заслушаны главы администраций городов и главы администраций районов Курской области по выполнению природоохранных мероприятий, включая вопросы организации сбора, использования, обезвреживания, транспортировки, размещения отходов производства и потребления. По результатам заседаний приняты конкретные решения (протоколы) по выполнению мероприятий по деятельности, связанной с отходами.

           В Курской области принята областная целевая программа «Экология и природные ресурсы Курской области на 2005-2010 годы» с подпрограммой «Отходы». 

Предусмотрено долевое финансирование из областного бюджета обустройства полигонов ТБО межмуниципального значения в рамках подпрограммы «Отходы» ОЦП «Экология и природные ресурсы Курской области на 2005-2010 годы».

          С целью разрешения проблемы утилизации биологических отходов на территории Курской области разработаны проекты и принято решение о строительстве биотермических ям в муниципальных районах области, в г. Курске ведется их строительство. Рассматривается вопрос о возобновлении работы ОАО «Ветсанутильзавод «Эколог» и ООО «Санитар», являющимися предприятиями, обеспечивающими сбор и утилизацию трупов павших животных и биологических отходов животного происхождения.

           Комитетом АПК Курской области разработан проект областной целевой программы «Утилизация запрещенных и непригодных к применению пестицидов на территории Курской области». На утилизацию 582 тонн пестицидов необходимо не менее 24 млн. руб.   

Агрохимические комплексы на территории Курской области отсутствуют. Успешно решаемой проблемой является консервация полигона захоронения пестицидов «Волкова Дубрава». Произведенной корректировкой проекта консервации полигона, предусматривается усиление покрытия тела полигона и установку ограждения. ОГУ «Курское областное экологическое управление» предусмотрены средства на завершение работ.

Если решение проблемы консервации полигона «Волкова Дубрава» подходит к завершению, то проблема находящихся в хозяйствах области запрещенных к применению непригодных пестицидов и агрохимикатов еще далека от разрешения. Это проблема - не только Курской области, но и большинства регионов России, так как в настоящее время отсутствуют сертифицированные технологии и оборудование по утилизации пестицидов. При проведении надзорных мероприятий регистрируются факты нарушений санитарного законодательства при хранении, применении и транспортировки пестицидов. Большинство складов для хранения пестицидов не отвечают требованиям санитарных норм и правил. Основными нарушениями являются: неудовлетворительное техническое и санитарное состояние сооружений, наличие возможности доступ на склады посторонних лиц, отсутствие документов на пестициды и др. Особенно остро стоит проблема хранения и обеспечения сохранности препаратов в хозяйствах банкротах.

Проведено перезатаривание 77,5 т пестицидов в 14 районах области (50%). Предложения Роспотребнадзора по определению базовых складов для временного размещения и хранения непригодных препаратов не нашла своего решения.

В настоящее время изучается предложение ЗАО «Экология» (г. Орел) по утилизации пестицидов. Предварительный расчет по утилизации с доставкой 500 тонн пестицидов составит около 34 млн. руб.

Также проработан вопрос по созданию областного склада для временного накопления пришедших в негодность пестицидов на территории полигона промышленных отходов «Старково» в Октябрьском районе. По предварительным расчетам затраты составят не менее 122 млн. руб. этот вариант является не приемлемым, так как является дорогостоящим и не решающим проблему утилизации.

На сегодняшний день для обеспечения безопасного хранения пестицидов хозяйствами области реальным является их перезатаривание и складирование в приспособленных помещениях, что практически и делается. 

С целью решения проблемы сбора, хранения, утилизации отходов во всех лечебно-профилактических учреждениях Курской области изданы приказы о соблюдении требований СанПиН 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов ЛПУ». Согласно требованиям санитарного законодательства во всех ЛПУ Курской области разработаны и действуют инструкции, устанавливающие правила обращения с медицинскими отходами и персональную ответственность должностных лиц, определены схемы удаления отходов и их временного хранения. 

Комитетом здравоохранения Курской области организовано проведение обучения персонала лечебно-профилактических учреждений области правилам обращения с отходами на специализированных учебных базах.

Специалистами ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологи в Курской области» и его филиалов со старшими и главными медсестрами проводятся занятия по порядку безопасного обращения с медицинскими отходами в соответствии с требованиями санитарных норм и правил. Приказами главных врачей всех ЛПУ области ответственными лицами за сбор отходов назначены старшие и главные медсестры больниц, отделений.

Недостаточное финансирование ЛПУ из областного и муниципальных бюджетов в прошлые годы не позволяет в короткие сроки радикально решить вопросы безопасного оборота медицинских отходов.

Сбор отходов классов «Б» и «В» в лечебно-профилактических учреждениях области осуществляется в одноразовые полиэтиленовые упаковки, с последующей их герметизацией. Однако цветовая маркировка упаковки не всегда соблюдается; используются в основном пакеты белой, желтой или серо-черной окраски или же пакеты без маркировки.

Сбор и временное хранение острого и режущего медицинского инвентаря (игл, перьев, скальпелей, одноразовых шприцев и систем), прошедшего дезинфекцию, осуществляется отдельно от других отходов в твердую одноразовую упаковку - крафт-пакеты, пластмассовые или полиэтиленовые ёмкости. По мере накопления отходы сдаются в ЗАО «Торгвторсервис» г. Курск; ИП Степанову С.В. г. Воронеж.

Отходы класса «В» (микробиологические культуры, штаммы, вакцины и их остатки, среды, лабораторная посуда, инструментарий) подвергаются автоклавированию в соответствии с действующими нормативными документами.

Отходы производства предприятий фармацевтической промышленности ОАО «Фармстандарт-Лексредства» и ФГУП «Биок» по договорам утилизируются на полигоне промышленных отходов «Старково».

Отходы класса опасности «Г» – ртутьсодержащие отходы (отработанные люминесцентные и бактерицидные лампы) хранятся в картонных коробках в отдельных помещениях ЛПУ и по мере накопления вывозятся на демеркуризацию в МУП «Курские городские коммунальные электрические сети».

Многоразовыми емкостями для сбора отходов в отделениях ЛПУ обеспечены все учреждения здравоохранения, но емкости, отличающиеся друг от друга по цвету, отсутствуют.

Дезинфекция медицинских отходов перед сбором в одноразовую упаковку проводится непосредственно на местах первичного сбора, методом погружения в дезраствор. Дезинфекция отходов и многоразовых емкостей для их сбора проводится в пределах медицинского подразделения, где образуются данные отходы. Для временного хранения (от 1 до 3-х суток) отходов класса «Б» после дезинфекции используются контейнерные площадки, где устанавливаются контейнеры. Вывоз отходов из контейнеров осуществляется в основном специализированным транспортом коммунальных служб на полигоны твердых бытовых отходов. Собственным спецавтотранспортом обеспечены 17% ЛПУ. Система «сменяемых» контейнеров соблюдается только в 5% учреждений.

В 40% лечебно-профилактических учреждений отходы класса «Б» после обеззараживания утилизируются путем сжигания в топках котельных. В 23% учреждений здравоохранения районов области биоматериалы из патологоанатомических, операционных отделений подлежат захоронению на кладбищах. Муфельной печью оснащен только Курский областной центр по профилактике и борьбе со СПИД. Решается вопрос о монтаже муфельных печей для уничтожения медицинских биоматериалов в ОГУЗ «Областная детская инфекционная больница». Однако ввод в эксплуатацию данного объекта, позволяющего улучшить ситуацию в сфере безопасного обращения с медицинскими отходами в г. Курске, не осуществлен.

Отходы канцелярской деятельности, делопроизводства, фото - и кинопленки, рентгеновской пленки хранятся в архивах организации в течение 5 лет, а затем сдаются в специализированную организацию.

Отходы, содержащие серебро, передаются для утилизации и.п. Бородавченко В.А.

Учитывая высокую потенциальную опасность «медицинских» отходов, решение данной проблемы возможно при выполнении следующих мероприятий:

- приобретение комплекта специализированного сертифицированного оборудования, инвентаря и расходных материалов для сбора, хранения и удаления «медицинских» отходов для каждого лечебно-профилактического учреждения;

- организация централизованного заказа упаковочной тары, тележек, контейнеров для временного хранения отходов в отделениях, охлаждающих устройств  временного хранения  пищевых  отходов,

- организация и оборудование мест мытья,  дезинфекции тары по сбору  отходов,

       - организация термического уничтожения отходов ЛПУ классов «Б», «В» на специальных установках;

          - выделение специального автотранспорта для вывоза использованных изделий медицинского назначения однократного применения из учреждений здравоохранения, по «кольцевой» системе.

Надзор за выполнением санитарного законодательства при обращении с отходами производства и потребления является одним из приоритетных направлений в деятельности Управления Роспотребнадзора по Курской области во взаимодействии с Правительством Курской области, администрациями муниципальных образований и других заинтересованных служб.

По инициативе Управления Роспотребнадзора по Курской области приняты решения Межведомственного Совета Курской области пол предметам совместного ведения от 30.09.2005 №78 «О состоянии оборота и утилизации промышленных и бытовых отходов на территории Курской области и совместных мерах по решению имеющихся проблем» и от 02.03.2007г. «Об итогах выполнения решения Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения от 30.09.2005 №78 «О состоянии оборота и утилизации промышленных и бытовых отходов на территории Курской области ми совместных мерах по решению имеющихся проблем». В 2006-09гг. вопросы безопасного обращения с отходами производства и потребления рассматривались на заседаниях Правительства Курской области, Региональной антитеррористической комиссии, Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Курской области, Совете Курской области по вопросам промышленной и экологической безопасности, Областной санитарно-противоэпидемической комиссии, в областной прокуратуре. В 2007г. проведена областная практическая конференция с участием глав администраций муниципальных районов и городских поселений, посвященная вопросам оборота и утилизации промышленных и бытовых отходов. В 2009 году Управление Роспотребнадзора по Курской области принято участие в семинаре-совещании «Экология, рациональное природопользование и санитарно-эпидемиологическое благополучие на территориях муниципальных образований Курской области» при Правительстве Курской области, по результатам которого приняты решения, направленные на соблюдение законодательства в области обращения с пестицидами, отходами производства и потребления. 
Издано Постановление Главного государственного санитарного врача по Курской области от 22.09.06г. №18 «О мерах по борьбе с грызунами и профилактике природно-очаговых, особо опасных инфекционных заболеваний в Курской области», проведено заседание областной санитарно-противоэпидемической комиссии. В постановлении Главного государственного санитарного врача и решении СПК предусматриваются мероприятия, направленные на профилактику опасных инфекционных заболеваний, распространяемых мышевидными грызунами. Учитывая, что проведение дератизационных работ в отдельности не будет иметь должного эффекта, намечен к реализации и в настоящее время выполняется комплекс мер, в том числе санитарно-гигиенического и санитарно-технического характера. Предусматривается обеспечение должного санитарного состояния объектов и прилегающих территорий, санитарно-технические мероприятия, исключающие условия для проникновения и обитания грызунов в зданиях, сооружениях, объектах жилищно-коммунального хозяйства, подземных коммуникациях, на мусорных свалках и полигонах, кладбищах и т.д. Главам администраций муниципалитетов предложено разработать и утвердить местные программы борьбы с грызунами и профилактики особо опасных инфекционных заболеваний, предусмотрев в них: создание и совершенствование системы санитарной очистки населенных пунктов и объектов различного назначения, сбора, хранения, переработки бытовых отходов, строительство мусороперерабатывающих предприятий и т.д.; принять меры по ликвидации несанкционированных свалок, сухостоя на территориях населенных пунктов, проведению дератизации в населенных пунктах и т.д.

В 2009г. выдано 105 санитарно-эпидемиологических заключений на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. 
В рамках социально-гигиенического мониторинга по почве в 2009 году исследования проводились в 54 мониторинговых точках. По микробиологическим показателям исследовано 486 проб почвы, из них 165 проб не отвечало гигиеническим требованиям. По санитарно-химическим показателям исследовано 108 проб, не соответствовало гигиеническим требованиям 8 проб. По паразитологическим показателям исследовано 489 проб, не соответствующих гигиеническим требованиям 3 пробы.
ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» и его филиалами постоянно проводится лабораторный контроль качества почвы населенных мест. Количество исследуемых проб почвы возросло по микробиологическим показателям с 3542 в 2008 году до 2583 в 2009 году, по санитарно-химическим показателям снизилось с 1327 в 2008 году до 983 в 2009 году, снизилось на гельминты с 4167 в 2008 году до 2838 в 2009 году. Также количество исследуемых проб снизилось по радиологическим показателям с 2455 в 2008 году до 1054 в 2009 году.

Таблица №6
Характеристика состояния почвы

	год
	Число исследованных проб

	
	По санитарно-химическим показателям
	По микроб. показателям
	На гельминты

	
	всего
	Не соответствует
	%
	В том числе
	всего
	Не соответствует
	%
	всего
	Не соответствует
	%

	
	
	
	
	Пестициды
	Соли тяж. металлов
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	всего
	Не соотв
	%
	всего
	Не соотв
	%
	
	
	
	
	
	

	2000
	520
	16
	3,0
	169
	0
	0
	207
	13
	6,3
	333
	50
	15
	3511
	16
	0,5

	2001
	417
	7
	1,7
	161
	0
	0
	105
	2
	1,9
	295
	49
	16,6
	3469
	20
	0,6

	2002
	436
	0
	0
	268
	0
	0
	85
	0
	0
	224
	36
	16,1
	3665
	29
	0,8

	2003
	472
	5
	1,1
	212
	1,0
	0,5
	125
	5
	4,0
	320
	67
	20,9
	3701
	20
	0,5

	2004
	565
	9
	1,6
	198
	0
	0
	154
	9
	5,8
	379
	91
	24,0
	3500
	14
	0,4

	2005
	322
	4
	1,2
	63
	0
	0
	47
	0
	0
	385
	80
	20,7
	1488
	9
	0,6

	2006
	369
	8
	2,2
	114
	8
	7,0
	62
	0
	0
	1733
	74
	4,3
	2160
	2
	0,1

	2007
	1532
	33
	2,2
	98
	0
	0
	938
	33
	3,5
	3323
	131
	3,9
	4032
	8
	0,2

	2008
	1327
	32
	2,4
	68
	0
	0
	727
	26
	3,5
	3542
	142
	4
	4167
	9
	0,2

	2009
	983
	26
	2,6
	103
	3
	2,9
	503
	23
	4,6
	2583
	102
	3,9
	2838
	9
	0,3


Показатели лабораторного контроля качества почвы в 2009 году свидетельствуют об относительно стабильном благополучии, 2,6 % проб не соответствовали нормам по физико-химическим показателям (в 2008 году – 2,4 %), 3,9% проб были опасны в эпидемическом отношении (в 2008 году – 4 %) и 0,3 % проб были заражены гельминтами (в 2008 году – 0,2 %). 

В целях эффективного решения имеющихся проблем по обращению с отходами производства и потребления, по санитарной очистке населенных мест необходимо: значительно активизировать работу структур муниципальной власти, в том числе в реализации Решения Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения от 30.09.05г. №78, протокола заседания Правительства Курской области от 15.09.06г. №17, протокола КЧС Курской области от 14.02.07г. №2/2 и протокола Областной санитарно-противоэпидемической комиссии от 10.11.06г. №3; разработать муниципальные целевые программы «Отходы; разработать порядок и условия содержания территории населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования; усовершенствование действующих в населенных пунктах систем планово-регулярной очистки, включая частный жилой сектор; создание региональных специализированных центров по переработке и обезвреживанию отходов (нефтесодержащих, гальваноотходов, жидких токсичных отходов типа СОЖ и эмульсолов, осадков очистных сооружений); решение на федеральном уровне и принятие единых подходов по вопросу утилизации пришедших в негодность пестицидов и агрохимикатов.

По результатам надзора Управлением Роспотребнадзора по Курской области в 2009г. наложено 66 штрафов на должностных лиц, в том числе на юридических лиц – 2.
Глава 2.  Питание и здоровье населения.
2.1. Санитарно-эпидемиологическая безопасность питания населения. 

Продовольственная безопасность представляет одну из важнейших составляющих жизнедеятельности человека, является необходимым материальным условием жизни индивида любой группы людей и общества в целом; она обеспечивает демографические, экономические, политические, культурные возможности развития. Состояние питания является одним из главных факторов, определяющих здоровье, качество жизни населения, нормальный рост и развитие детей, сохранение генофонда нации. Поэтому проблема стабильного и безопасного продовольственного обеспечения населения является одной из самых главных государственных задач.

Контроль за безопасностью продовольственного сырья и пищевых продуктов при производстве и обращении, а также профилактика возникновения и распространения массовых инфекционных, неинфекционных заболеваний (отравлений) проводится в рамках реализации постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.08.06 № 28 «Об усилении надзора за производством и оборотом пищевых продуктов».

Нормы физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах для различных групп населения нашли своё отражение в  МР 2.3.1.2432-08, утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 18.12.08г.

Большое значение для рассматриваемой проблемы имеет проведение постоянного мониторинга  как загрязнения продовольственного сырья и пищевых продуктов, так и структуры питания населения.

Таким образом, решение проблемы продовольственной безопасности должно рассматриваться  с позиции решения вопроса  о потреблении пищевых продуктов в соответствии с физиологическими потребностями организма человека и с точки зрения профилактики  загрязнения пищи различными контаминантами.
 Управлением Роспотребнадзора по  Курской области осуществляются мероприятия по реализации Концепции государственной политики в области здорового питания населения,  проводится  работа по выработке целого ряда организационных мероприятий управленческого характера.  

Подготовлены Постановления, другие распорядительные документы Главного государственного санитарного врача по Курской области , «О реализации на территории области Концепции государственной политики в области здорового питания»;

· «О профилактике йод-дефицитных состояний»;

· «О дополнительных мерах по профилактике йод-дефицитных состояний»;

· «О профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом йода и обогащении хлебобулочных изделий йодированным белком»;

· О дополнительных мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом микронутриентов в структуре питания населения»;

· «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом железа в структуре питания населения»;

· «Об усилении госсанэпиднадзора за производством и оборотом биологически активных добавок к пище»;

· «Об усилении надзора за пищевыми продуктами, полученными из генетически модифицированных источников»

· «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами».:

· «Об усилении  надзора за оборотом алкогольной продукции» ;

· «Об усилении  надзора за производством  и оборотом  пищевых продуктов»;

· «О мерах  по обеспечению государственного надзора и контроля за качеством  и безопасностью  крупы, муки, макаронных и хлебобулочных  изделий»

·  «Об усилении надзора за производством и оборотом  мяса птицы в Курской области»;

·  «О предупреждении пищевых отравлений грибами на территории Курской области»;

·  «О предупреждении пищевых отравлений  на территории Курской области»;

·  «О предупреждении пищевых отравлений ботулотоксином»;
·   О внедрении Федерального закона от 24 июня 2008года № 90-ФЗ«Технический  регламент на  масложировую продукцию»  

  О внедрении Федерального закона от 27октября 2008года № 178-ФЗ «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей»  
        О внедрении Федерального закона от 12 июня 2008года № 88-ФЗ «Технический  регламент на        молоко  и молочную продукцию»

· Подготовлены документы, принятые органами исполнительной власти Курской области:

· Постановление Правительства Курской области «О мерах по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода» от 29.11.99 г. №273;

· Постановление Губернатора Курской области «Об утверждении мероприятий по социально-гигиеническому мониторингу в Курской области на 2001-2004 годы»;  
      2.2.   Состояние питания населения и обусловленные им болезни.

Среди пищевых факторов, имеющих особое значение для здоровья, важнейшая роль принадлежит полноценному и регулярному снабжению организма человека всеми необходимыми микро- и макронутриентами. Международная конференция  ФАО/ВОЗ (1992г.) указала на широкое распространение дефицита микронутриентов как на проблему не только развивающихся,  но и развитых стран. Анализ фактического питания населения Курской области свидетельствует о недостаточной обеспеченности или дефиците ряда важнейших микронутриентов, в том числе эссенциальных микроэлементов.                             
Избыточное потребление высококалорийной пищи, несбалансированность по содержанию белков, жиров, углеводов, микроэлементов и витаминов, как правило, приводит к заболеваниям алиментарного характера, снижению функциональной активности иммунной системы. 
   Таблица № 7
Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах
(в среднем на члена домохозяйства в год, килограммов)

	годы
	хлебные продукты
	картофель
	овощи и бахчевые
	фрукты и ягоды
	мясо и мясопродукты
	яйца
шт.
	молоко и молочные продукты
	рыба и рыбопродукты
	сахар и конд. изделия

	                                                                 Все домашние хозяйства


	2002
	128
	119
	92
	29
	58
	202
	220
	13
	26

	2003
	123
	114
	80
	27
	53
	189
	212
	12
	30

	2004
	113
	118
	88
	27
	56
	194
	195
	13
	29

	2005
	119
	119
	93
	38
	58
	203
	231
	16
	31

	2006
	119
	100
	85
	39
	57
	200
	227
	17
	31

	2007
	116
	91
	95
	52
	64
	190
	222
	19
	30

	2008
	113
	86
	111
	67
	78
	198
	242
	22
	33


                                              Домашние хозяйства в городской местности

	2002
	101
	88
	90
	31
	69
	228
	203
	14
	25

	2003
	100
	84
	82
	31
	62
	207
	190
	14
	28

	2004
	90
	92
	88
	31
	66
	206
	178
	13
	26

	2005
	101
	85
	91
	38
	63
	219
	200
	17
	27

	2006
	100
	87
	81
	45
	62
	219
	222
	18
	27

	2007
	102
	78
	100
	58
	70
	201
	219
	19
	28

	2008
	108
	83
	118
	79
	84
	224
	257
	22
	32


                                                  Домашние хозяйства в сельской местности

	2002
	171
	169
	95
	25
	40
	162
	246
	12
	28

	2003
	159
	162
	76
	19
	39
	159
	247
	9
	34

	2004
	147
	159
	87
	20
	40
	175
	220
	12
	34

	2005
	149
	174
	96
	37
	50
	176
	281
	14
	38

	2006
	150
	121
	92
	28
	47
	168
	235
	15
	39

	2007
	139
	113
	87
	42
	54
	171
	227
	17
	32

	2008
	122
	90
	98
	46
	68
	153
	216
	21
	35


                                                                                                                                  Таблица № 8
Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах различных социально-экономических категорий
(в среднем на члена домохозяйства в месяц; килограммов)

	2006год


	Хлебные продукты
	Картофель
	Овощи и бахчевые
	Фрукты и ягоды
	Мясо и мясопродукты

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	8,4
	6,4
	4,7
	1,0
	2,3


Продолжение таблицы №8
	2006год


	Хлебные продукты
	Картофель
	Овощи и бахчевые
	Фрукты и ягоды
	Мясо и мясопродукты

	Вторая
	8,7
	7,6
	6,0
	1,7
	3,3

	Третья
	8,6
	8,8
	5,8
	2,3
	3,4

	Четвертая
	9,2
	8,6
	5,6
	2,5
	4,0

	Пятая
	9,8
	8,8
	6,7
	2,7
	4,5

	Шестая
	10,4
	7,9
	7,4
	3,5
	5,4

	Седьмая
	9,7
	9,1
	8,5
	3,9
	5,6

	Восьмая
	9,9
	7,0
	6,5
	3,2
	5,3

	Девятая
	11,5
	9,5
	9,1
	5,8
	5,6

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	12,3
	9,1
	9,7
	5,1
	7,4


	2007год


	Хлебные продукты
	Картофель
	Овощи и бахчевые
	Фрукты и ягоды
	Мясо и мясопродукты

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	8,8
	5,9
	4,9
	1,4
	3,5

	Вторая
	9,7
	7,2
	6,9
	2,5
	4,3

	Третья
	10,3
	8,5
	7,0
	3,0
	4,2

	Четвертая
	9,6
	8,0
	7,9
	4,3
	4,6

	Пятая
	9,0
	7,0
	7,5
	4,2
	5,1

	Шестая
	9,2
	7,7
	8,6
	4,7
	5,4

	Седьмая
	8,6
	6,9
	7,5
	4,2
	5,0

	Восьмая
	9,9
	7,2
	6,7
	4,7
	6,5

	Девятая
	10,5
	8,6
	10,0
	7,1
	7,2

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	10,9
	8,9
	11,4
	6,8
	7,2


	2008год


	Хлебные продукты
	Картофель
	Овощи и бахчевые
	Фрукты и ягоды
	Мясо и мясопродукты

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	7,9
	5,2
	5,4
	2,5
	3,6

	Вторая
	9,0
	6,9
	7,4
	3,5
	5,1

	Третья
	9,0
	6,9
	8,1
	4,3
	6,0

	Четвертая
	8,7
	7,5
	8,4
	5,2
	5,9

	Пятая
	9,2
	7,5
	8,6
	5,1
	6,0

	Шестая
	9,5
	7,2
	9,8
	6,0
	6,5

	Седьмая
	10,3
	7,7
	10,8
	6,2
	6,3

	Восьмая
	10,2
	8,1
	10,0
	6,6
	7,4

	Девятая
	10,7
	7,9
	11,9
	6,9
	11,0

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	9,7
	6,5
	11,2
	8,8
	7,1


Продолжение таблицы №8
	2006год


	Молоко и молочные продукты
	Яйца

(шт.)
	Рыба и рыбопродукты
	Сахар и кондитерские изделия
	Масло растительное и другие жиры

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	9,4
	10,9
	0,7


	1,7
	0,7

	Вторая
	11,5
	12,3
	1,0
	1,8
	0,8

	Третья
	13,9
	13,6
	0,8
	1,9
	0,7

	Четвертая
	15,8
	13,9
	1,2
	2,2
	0,8

	Пятая
	19,7
	14,9
	1,2
	2,4
	0,9

	Шестая
	20,6
	16,6
	1,2
	2,7
	0,9

	Седьмая
	21,7
	18,4
	1,4
	2,9
	0,9

	Восьмая
	19,4
	15,5
	1,7
	2,9
	1,3

	Девятая
	24,9
	23,5
	2,0
	3,6
	1,3

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	29,9
	25,2
	2,4
	3,6
	1,5


	2007год


	Молоко и молочные продукты
	Яйца

(шт.)
	Рыба и рыбопродукты
	Сахар и кондитерские изделия
	Масло растительное и другие жиры

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	11,9
	15,4
	0,8
	1,6
	0,7

	Вторая
	15,2
	16,3
	1,1
	2,0
	0,9

	Третья
	15,4
	15,6
	1,3
	2,3
	1,1

	Четвертая
	19,2
	15,4
	1,3
	2,4
	1,1

	Пятая
	18,5
	14,7
	1,5
	2,3
	0,9

	Шестая
	20,4
	16,3
	1,8
	2,3
	1,0

	Седьмая
	19,6
	12,1
	1,4
	2,4
	0,9

	Восьмая
	17,4
	15,8
	1,8
	2,9
	1,0

	Девятая
	22,2
	18,2
	2,0
	2,8
	1,0

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	23,9
	18,1
	2,2
	3,7
	1,1


Продолжение таблицы №8
	2008год
	Молоко и молочные продукты
	Яйца

(шт.)
	Рыба и рыбопродукты
	Сахар и кондитерские изделия
	Масло растительное и другие жиры

	Домашние хозяйства по 10% группам населения:

Первая с наименьшими денежными доходами
	11,8
	13,9
	0,9
	2,0
	0,8

	Вторая
	16,6
	16,1
	1,3
	2,4
	0,9

	Третья
	19,7
	16,9
	1,6
	2,7
	0,9

	Четвертая
	16,9
	14,8
	1,7
	2,7
	0,9

	Пятая
	19,6
	15,3
	1,7
	2,7
	1,0

	Шестая
	21,3
	13,8
	1,8
	2,8
	1,0

	Седьмая
	21,7
	14,5
	1,9
	3,2
	1,3

	Восьмая
	21,8
	18,6
	2,0
	3,0
	1,3

	Девятая
	26,3
	20,2
	2,5
	3,4
	1,0

	Десятая (с наибольшими денежными доходами)
	25,0
	20,0
	2,4
	3,0
	1,1



 Существенно не повысился    уровень жизни большинства населения, в связи с чем  отмечается  ограниченное  потребление  в необходимых количествах  жизненно важных и полноценных продуктов.  Отмечается тенденция к питанию концентратами, исключая  первые горячие блюда,  потребляющих избыточные   количества  насыщенных  жиров,  углеводов  (в т.ч. сахара),   соли.  Предпосылки  для  формирования  у  отдельных   категорий  населения (дети, пожилые, ослабленные и больные лица, особенно с  хроническими заболеваниями)  белково-энергетической  недостаточности и дефицита  витаминов и отдельных микроэлементов сохранялись. Питание населения Курской области характеризуется повышенным потреблением животных жиров, что приводит к избыточной массе тела и ожирению, в тоже время в организме отмечается дефицит полиненасыщенных жирных кислот, витаминов, макро- и микроэлементов  (кальций, йод, фтор, железо, селен и др.)  полноценных белков, а так же нерациональным их соотношением. 


Из-за постоянного роста цен, пищевые продукты приобретаются населением без учёта их биологической ценности. При изучении состояния питания населения области в 2009 году в сравнении с 2004 годом отмечено незначительное увеличение потребления мяса и мясопродуктов, овощей, рыбы и рыбопродуктов. Однако, по-прежнему наблюдается тенденция к снижению потребления  молока и молочных продуктов, хлебных продуктов.    


Проблема нарушений питания негативно отражается на состоянии заболеваемости, связанной с алиментарными факторами. Среди малоимущих семей создаются условия для развития недостаточности питания. 

В 2009 году  по сравнению  с 2005 годом  отмечен  рост  заболеваемости у взрослого населения  ожирением  в 1,3 раза, язвенной болезнью  желудка и 12-перстной кишки  в 1 раз;  снижение заболеваемости анемиями в 1 раз, гастритами –в1,2 раза, тиреотоксикозом –в 2 раза.
Таблица №9
Заболеваемость, связанная с алиментарным фактором. 
	Заболевание 
	2005
	2006
	2007
	2008г. 
	2009

	
	Коли-чество 
	На 1 тыс. 
	Коли-чество 
	На 1 тыс. 
	Коли-чество 
	На 1 тыс. 
	Коли-чество 
	На 1 тыс. 
	Коли-чество 
	На 1 тыс. 

	Анемии                                       
	456
	0,47
	568
	0,59
	620
	0,65
	524
	0.55
	420
	0,44

	Тирео-токсикоз с зобом или без него 
	155
	0,16
	172
	0,18
	182
	0,19
	142
	0,15
	127
	0,13

	ожирение
	353
	0.37
	794
	0.83
	1191
	1,24
	983
	1,03
	470
	0,49

	Болезни системы кровообращения 
	19240
	19,93
	27652
	28,75
	19005
	19.81
	17256
	18,04
	16823
	17,6

	Язва желудка и 12-перстной кишки
	976
	1,01
	1307
	1,36
	995
	1,04 
	929
	0,31
	1014
	1,06

	Гастрит и дуоденит 
	1936
	2,01
	2145
	2,23
	1654
	1,72                                    
	1600
	1,67
	1498
	1,57


 Особое место занимают заболевания, обусловленные недостатком йода.

Ситуация природного йоддефицита осложняется ростом относительного йод-дефицита, связанного с низким уровнем потребления продуктов, содержащих йод (молочные, рыбные,   морепродукты). 
В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 05.10.2008г. №1119 «О мерах по профилактике заболеваний, связанных с дефицитом йода», постановлений Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.11.99г. №14 «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом йода и других микронутриентов», от 05.05.2003г.№91 «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом железа в структуре питания населения», от 16.09.2003г. №148 «О дополнительных мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом железа в структуре питания населения, от 05.03.2004г №9 «О дополнительных мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом микронутриентов» Управлением Роспотребнадзора в Курской области проведен комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на  преодоление дефицита микронутриентов в рационе питания населения Курской области.

Изданы постановления Главного государственного санитарного врача по Курской области:

от 29.01.2004г. №2 «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом железа в структуре питания населения»;

от 21.12.2006г. №22 «Об организации питания детей в общеобразовательных учреждениях»;

от 09.01.2007г. №1 «Об усилении надзора за производством и оборотом пищевых продуктов»;

от 04.02.2008г. №1 «О дополнительных мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом микронутриентов в структуре питания населения»;

Разработан и утвержден приказом руководителя план основных мероприятий по профилактике заболеваний, связанных с микронутриентной недостаточностью.
В  2009 году итоги работы Управления по обеспечению населения продуктами, обогащенными микронутриентами, были рассмотрены на коллегии Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Курской области.

В целях реализации Российского законодательства по обеспечению детей полноценным питанием и в соответствии с предложениями Управления разработана областная целевая программа «Организация питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях области на 2007-2010 г.г.». Вынесено постановление Главного государственного санитарного врача по Курской области от 21.12.2006г. №22 «Об организации питания детей в общеобразовательных учреждениях», предусматривающее поставку обогащенных пищевых продуктов в детские учреждения. 
Специалисты службы участвуют в комиссиях, проводящих конкурсные торги по допуску юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к деятельности по поставкам продукции и организации питания в учреждениях образования. Одним из условий конкурса является поставка в детские учреждения продукции, обогащенной микронутриентами.

В детские дошкольные учреждения поступают кондитерские изделия, обогащенные витаминно-минеральной добавкой «Валетек-8»,  поливитаминные напитки «Золотой шар» (содержит железо, кальций, магний), «Веселые витаминки» (содержит 12 витаминов, пектин).
В 2009 году  в 18-ти   административных территориях  Курской области  осуществлялся   выпуск продукции, обогащенной  микронутриентами: молочной продукции  с йодказеином , йодированных хлебобулочных изделий ( в г.Курске, Железногорске, Льговском, Курчатовском,  Конышовском,  Мантуровском, Солнцевском, Рыльском,     Суджанском, Обоянском, Фатежском, Курском, Дмитриевском, Щигровском, Пристенском, Хомутовском, Касторенском, Медвенском районах).  Пищевую продукцию, обогащенную йодказеином,  добавками «Амитон», «Витен-Б», витаминно- минеральной смесью   вырабатывают  34 предприятия:  молочные продукты – 5 предприятий  области, хлебобулочные изделия- 26 предприятий, колбасные изделия -1 предприятие  (ОАО «Курская птицефабрика»), безалкогольные напитки- 1 предприятие, детское питание-1 предприятие. Освоен  выпуск 23 наименований хлебобулочных и 3 наименований  молочных изделий¸ 3 наименований колбасных изделий.   
В 2009г. ОАО «Курская птицефабрика» освоен выпуск мясной продукции с йодказеином и  селексеном.                                                       

В 2009году в сравнении с 2008 годом производство обогащённой хлебобулочной продукции возросло почти в 4 раза. Увеличили выпуск обогащённой йодказеином и  витаминно-минеральным комплексом продукции предприятия в г. Курске, Курском районе более чем в 7 раз. 

Рост производства обогащённой молочной продукции в области в 2009 году составил – 33,6%.
С целью ликвидации дефицита важнейших микронутриентов предприятиями пищевой промышленности Курской области в 2009 году произведено  28817,4 т. продукции, обогащенной микронутриентами, в том числе хлебобулочных изделий  8511,87т, молочной продукции — 1638,13 т., мясной продукции — 360,4т (колбасные изделия обогащенные йодказеином и селеном), соки, нектары — 18307,0 т. (с  применением поливитаминных премиксов).    
В сравнении с ситуацией 2008 года улучшилась обеспеченность обогащенной молочной продукцией  детских дошкольных учреждений, школ, лечебно-профилактических учреждений и учреждений социального назначения. Полностью решена проблема обеспеченности обогащенной продукцией оздоровительных  учреждений  во время летней оздоровительной кампании.
Целенаправленная работа службы по обеспечению регулярного поступления в детские учреждения области молочной, хлебобулочной продукции, обогащенной йодказеином, пищевыми добавками, содержащими в своем составе железо, витамины, йодированной соли позволила добиться  снижения заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью, в том числе среди детского населения.

Так,  интенсивный показатель первичной заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью у населения, за последние 5 лет снизился на 18%  (с 2,4 в 2005г. до 1,97 сл. на 1000 населения в 2009г.).  

Среди детского населения первичная заболеваемость, связанная  с микронутриентной  недостаточностью, за последние 5 лет  снизилась на 39,8 % (с 4,2 в 2005г. до 2,53 сл. на 1000 населения в 2009г.).  

        Показатель первичной заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью у подростков, за последние 5 лет  снизился на 13,6% (с 4,22 в 2005г. до 3,65 сл. на 1000 населения в 2009г.). 
Отмечена тенденция к снижению заболеваемости, связанной с микронутриентной недостаточностью среди взрослого населения области ((2006г- .2,63 сл. на 1000 населения, 2007г.-2,37 сл. на 1000 населения, 2008г. -2,18 сл. на 1000 населения, 2009г. -1,97 сл. на 1000 населения).

С целью контроля за содержанием в пищевой продукции микронутриентов  в 2009 году     лабораториями ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» и его филиалами проведены лабораторные исследования  1185 проб пищевой продукции, обогащенной микронутриентами из них не соответствовали гигиеническим нормативам 27 проб, или  2,3%. (в 2008 году - 2020 проб пищевой продукции, обогащенной микронутриентами, из них не соответствовали гигиеническим нормативам 64 пробы, или 3,2%) .
Через торговую сеть Курской области ежемесячно реализуется  от 22 до 26 тонн йодированной пищевой соли. Детские дошкольные, общеобразовательные, лечебно-профилактические, социального назначения  учреждения обеспечены йодированной солью в полном объёме.
Таблица №10
Результаты исследований йодированной соли 

	
	всего
	не соотв.
	всего
	не соотв.
	всего
	не соотв.
	всего
	не соотв.
	всего
	не соотв.

	
	2005г.
	2006г.
	2007
	2008
	2009

	Всего
	493
	14
	611
	5
	891
	4
	1285
	5
	905
	1

	в том числе:

 импортируемая
	486
	14
	602
	5
	867
	4
	898
	4
	885
	1

	Предприятия, выпускающие йодированную соль
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Предприятия торговли
	316
	11
	433
	5
	406
	4
	379
	1
	192
	1

	Детские дошкольные и подростковые, лечебно-профилактические учреждения
	170
	3
	164
	-
	483
	-
	904
	4
	710
	

	прочие 
	7
	-
	14
	-
	2
	-
	2
	
	3
	-


Проводимые лабораторные исследования йодированной соли выявляют несоответствие продукции гигиеническим нормативам по количеству йода в 0,1                                                                                                        % пробах (в 2008г.-0,4%), в том числе импортного происхождения – 0,4% (в 2008г. – 0,1%.)

Важнейшей проблемой остается организация питания детей первых лет жизни. Функционирует  экспериментальный комбинат детского питания  в г. Фатеже, вырабатывающий  плодоовощные соки, нектары, обогащенные витамином «С».  

Детские молочные кухни, функционируют лишь в г. Курске, Судже, Железногорске, вырабатывается  малые объёмы с ограниченным  ассортиментом:  кефир, молоко, творог, молочные смеси, биолакт, молочные каши; продукты на основе фруктов, овощей, мяса не производятся.

Качество продуктов детского питания стабилизировалось,  не   отвечающих гигиеническим требованиям безопасности  по химическим показателям.  в 2009  году не было выявлено ( в 2008г.-1,7 % ) .  

Важным направлением в ликвидации дефицита микронутриентов является производство биологически активных добавок к пище.

В  целях выполнения Постановления главного государственного врача Российской Федерации №8 от 6.03.08 г. «Об усилении надзора за производством и оборотом БАД», Постановления главного государственного врача по Курской области №10 от 25.05.07г.  «Об усилении надзора за производством и оборотом БАД к пище  в Курской области», в рамках реализации указания Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №01/1715-8-32 от 3.03.08 г. «О предоставлении отчетности» и приказа Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области от 31.03.2008 г. № 142    проводится мониторинг качества  БАД к пище. 

В настоящее время на  территории Российской Федерации в обороте находится более 60000 БАД к пище. Управлением Роспотребнадзора по Курской области  осуществляется пострегистрационный  мониторинг качества  и безопасности  БАД к пище,  внедрена отчетность о результатах государственного надзора за этой продукцией. 

В ходе проведения государственного  надзора   были выявлены  нарушения в сфере реализации БАД  к пище:  несоответствие наносимой на этикетку  информации требованиям, установленным  законодательными актами  и свидетельством о государственной регистрации БАД к пище, не указывается в полном объёме  ингредиентный состав, сведения об основных потребительских  свойствах, противопоказаниях, отсутствуют указания о том, что БАД не является лекарством. Выявлялись случаи реализации БАД  45
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В  Курской области  функционируют  3 предприятия, вырабатывающих биологические активные добавки к пище   -   ЗАО « Фармстандарт,  ООО «Фрутснек»,  ОАО «Фармстандарт -Лексредства»  и   357 предприятий, занятых реализацией БАД к пище : сеть аптечных учреждений  «Биволи», ООО  «Курский аптечный  склад»,  ООО  «Губернская аптека», ЗАО  «Центр внедрения  « Протек»-Протек-42», ЗАО « Оптофарм», магазины и.п. Черанёва И.Г., Шемяковой Е.Н.(г.Курск),  Гонтарь О.В ( г.Железногорск).

 
Исследовано на соответствие микробиологическим  показателям 112 проб (2008г.- 286 проб),  на  соответствие химическим показателям - 32пробы ( 2008г. - 71 проба ), все   соответствовали требованиям СанПиН. 

Использование новых способов трансформации генома живых организмов повлекло за собой строгую регламентацию процесса оценки безопасности ГМО, предназначенных для использования в пищевых целях. В Европейском Союзе регулирование использования ГМО осуществляется Директивой о преднамеренном выпуске  генетически модифицированных организмов в окружающую среду (2001/18) и Регламентом о генетически модифицированной пище и кормах (1829/2003). В соответствии с Регламентом ГМ-пища может быть допущена на рынок только после проведения оценки риска для здоровья человека или животных.

В России создана самая строгая в мире система оценки безопасности ГМ- организмов и система многоуровнего контроля за их оборотом. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза каждого впервые поступающего на рынок ГМО включает в себя медико-генетическую оценку, медико-биологическую оценку, оценку технологических параметров, оценку информации об объекте исследований. Проводится пострегистрационный мониторинг за пищевыми продуктами, полученными из ГМО или содержащими ГМО.

Изменения и дополнения, внесенные в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» (о необходимости предоставления потребителю информации о наличии в пищевых продуктах компонентов, полученных с применением генетически модифицированных организмов), а также СанПиН 2.3.2.2227-07 «Дополнения и изменения №5 к санитарно-эпидемиологическим правилам СанПиН 2.3.2.1078-01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов» (должна быть предоставлена информация о наличии в пищевых продуктах компонентов, полученных с применением генетически модифицированных организмов, если их содержание превышает 0,9%), закрепляют дополнительные требования к информации о составе продуктов в части информации о наличии ГМО.

В  рамках выполнения    Постановления  Главного государственного санитарного врача РФ № 80 от 30.11.07.  «О надзоре за оборотом пищевых продуктов, содержащих ГМО», Приказа  Управления Роспотребнадзора по Курской области № 644 от 12.11.08г. «Об усилении и совершенствовании надзора за пищевыми продуктами, содержащими ГМО и ГММ» проводилась работа по мониторингу  качества продукции, содержащей ГМО. 

При реализации мероприятий по контролю, выполнением программы производственного контроля, проведением  экспертизы продукции при постановке на производство  в предприятиях пищевой промышленности,   торговли и общественного питания  проводятся экспертизы сопроводительной документации, исследуются образцы поступающей  в оборот продукции.  

По сравнению с 2005  годом в 2009 году   число   проб,  исследованных на содержание  компонентов ГМО  увеличилось  в  7 раз. Удельный вес  исследованной импортной продукции составляет 11%.  

По данным лабораторных исследований  удельный вес  пищевых продуктов с содержанием ГМО более 0,9%  составил в  0,1%  (2008-0,09%).  Содержание ГМО более 0,9% обнаружено в мясной продукции. Следует  отметить,  что в этикетированиии данной продукции, как формы  реализации права   потребителя на возможность  выбора продукции,  отсутствовала информация (декларация) об использовании  в производстве продукции компонентов ГМО. 

Таблица №11
Деятельность госсанэпидслужбы Курской области по надзору за ГМИ в 2005г.-2009г.

	 Наименование продукции
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г

	
	Всего исследо

вано
	% проб содержащих ГМО
	Всего исследо

вано
	% проб содержащих ГМО
	Всего исследо

вано
	% проб содержащих ГМО
	Всего исследо

вано
	% проб содержащих ГМО
	Всего исследо

вано
	% проб содержащих ГМО

	По Курской области (всего)
	137
	4
(1,46%)
	321
	11
(3,4%)
	702
	16
(2,8%)
	1043
	1
(0,09%)
	963
	1
(0,1%)

	Мясные продукты
	50
	4 (8,0%)
	90
	8 (8,9%)
	177
	4
(2,6%)
	239
	1
(0,4%)
	161
	1
(0,6%)

	Мукомольно-крупяные изделия
	-
	
	8
	
	28
	-
	39
	-
	56
	-

	Хлебобулочные и кондитерские изделия
	-
	
	-
	
	17
	-
	59
	-
	148
	-

	Зерно и зернопродукты
	8
	
	10
	
	30
	-
	39
	-
	31
	-

	Продукты детского питания
	-
	
	7
	
	25
	-
	47
	-
	42
	-

	Молочные продукты, включая масло и сметану
	12
	
	31
	
	26
	1
(3,8%)
	44
	-
	76
	-

	Овощи и бахчевые
	2
	
	
	
	2
	-
	2
	-
	-
	-

	Консервы
	20
	
	63
	
	173
	-
	302
	-
	260
	-

	Масложировая продукция
	-
	
	21
	
	22
	-
	23
	-
	35
	-

	Жировые растительные продукты
	-
	
	-
	
	-
	-
	-
	-
	2
	-


Продолжение таблицы №11
	Сахар
	2
	
	7
	
	19
	-
	18
	-
	19
	-

	Птицеводческие продукты
	5
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	17
	-

	Рыба, рыбные продукты
	-
	
	1
	
	4
	-
	1
	-
	5
	-

	Безалкогольные напитки
	-
	
	-
	
	3
	-
	4
	-
	12
	-

	Алкогольные напитки и пиво
	-
	
	6
	
	9
	-
	10
	-
	23
	-

	Плоды и ягоды
	-
	
	-
	
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	БАД  к пище
	-
	
	
	
	3
	-
	-
	-
	1
	-

	Прочие
	38
	
	77
	3 (3,9%)
	164
	11
(6,7%)
	215
	-
	75
	-


 
 Одной из важнейших задач является предупреждение влияния некачественной и потенциально опасной алкогольной и спиртосодержащей продукции на здоровье населения.

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, за последние десятилетия  потребление неучтенного алкоголя на душу населения в стране неуклонно увеличивалось и к 2007 году увеличилось в 1,9 раз (до 10,1 л. абсолютного алкоголя) по сравнению с 1990г. (5,38л.). Однако, эти официально регистрируемые показатели далеко не полностью отражают реальную картину, т. к. они не учитывают объема незаконно производимой продукции. С учетом указанных выше обстоятельств, специалисты –эксперты считают, что реальное душевое потребление алкоголя в России составляет около 14 л. абсолютного алкоголя.

Проведение мероприятий, направленных на предупреждение негативного влияния алкогольной продукции на здоровье населения, по-прежнему остается приоритетным.

Во исполнение постановлений Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.03.2006г. «Об усилении надзора за оборотом алкогольной продукции», от 28.02.2007г. №7 «Об усилении надзора за производством и оборотом алкогольной продукции» Управлением Роспотребнадзора по Курской области в 2009 году проведены мероприятия  по контролю в отношении 322 предприятий, занятых производством и реализацией алкогольной продукции. В рамках осуществления мероприятий по контролю за производством и оборотом спиртов, алкогольной продукции Управлением проведено исследование  471  проба  указанной продукции, из них  8 проб (1,6%) не соответствовали требованиям гигиенических нормативов (по наличию осадка, по завышенному содержанию спирта и сахара, по массовой концентрации приведенного экстракта).
Факты оборота алкогольной продукции, не соответствующей требованиям нормативных документов, отмечались в г.Курске и 2-х районах области: Большесолдатском, Курчатовском   (В 2008г.  в г. Курске и 6-ти районах области) 

В 2009г. исследовалась продукция 89 производителей (2008г. - 142 производителей).    Не соответствовала требованиям продукция 6 -ти производителей  (ООО  «Эликсир Д» РСО-Алания, ООО «Эрик»Ставропольского края, ООО «ЛВЗ Георгиевский»Краснодарского края, ООО» Первый ЛВЗ «Курский», г. Курск, ГУП 

«Кизлярский  коньячный завод», Дагестан, ООО «Дербентский конячный  завод», Дагестан.            

В  соответствии с Постановлением  Главного государственного санитарного врача  РФ  от 06.04.2005г.  №13  «Об усилении надзора за оборотом минеральной и питьевой воды» проводились исследования проб минеральной воды. Исследовано 591 проба, все пробы соответствуют нормативам.  (2008- 0, 2% не  соответствующих гигиеническим нормативам )                                                                                                             

По итогам надзорных  мероприятий забракована и прекращена реализация 464 партии алкогольной продукции и пива объемом 1405 л.  Основными причинами  забраковки   алкогольной продукции являлось: наличие посторонних включений, осадка; отсутствие необходимой информации о товаре и изготовителях,  отсутствие на потребительской таре единицы продукции предупреждающей надписи о вреде чрезмерного употребления алкогольной продукции для здоровья человека, информации о пищевой ценности; несоответствия требованиям ГОСТа по неплотной укупорке бутылок, наличия течи при переворачивании бутылок; отсутствия необходимой информации на этикетки для потребителей (информация о производителе, дате изготовления), отсутствия маркировки в установленном законодательством РФ порядке акцизными марками.

В 2009г. за нарушения законодательства, регулирующего производство и оборот алкогольной продукции, по решению Арбитражного суда Курской области ООО «Лотос» (г. Курск, ул. Республиканская, 1-б) привлечено к административной ответственности, предусмотренной ст. 6.14 КоАП РФ.; 122 работника торговли привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ, общая сумма наложенных штрафов составила 360,3 тыс. руб. 

В комитет потребительского рынка, развития малого предпринимательства и лицензирования Курской области направлялись материалы проверок по 2 организациям (ООО «Сады», ООО «Невский») с предложениями об аннулировании лицензий. 

На недостаточном уровне был организован  контроль за качеством реализуемой алкогольной продукции на территориях Шигровского, Льговского,  Мантуровского районов.

В  соответствии с Постановлением  Главного государственного санитарного врача  РФ  от 06.04.2005г.  №13  «Об усилении надзора за оборотом минеральной и питьевой воды» проводились исследования проб минеральной воды. Исследовано 591 проба, все соответствуют нормативам ( 2008г.- 0, 2% не  соответствующих гигиеническим нормативам).                                                                                                 

Во исполнение постановления Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 305 «О мерах по обеспечению государственного надзора за качеством и безопасностью крупы, муки, макаронных и хлебобулочных изделий» проводятся      исследования    муки,  хлебобулочных,  макаронных изделий с последующим  оформлением сертификатов качества. В 2009 году  выдано   189  сертификатов качества (2008г. - 195) , в том числе  170 - на муку,   19- на макаронные изделия ( продукция,  ввозимая  на территорию России).

С целью выполнения постановлений Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 09.04.2009г. «Об усилении надзора за реализацией курительных смесей» и от 08.12.2009г. №72 «О мерах по пресечению оборота курительных смесей на территории Российской Федерации» Управлением Роспотребнадзора по Курской области в течение 2009 года проведены мероприятия по контролю в отношении 142 предприятий розничной торговли,  реализующих табак, табачные изделия, курительные аксессуары., из них 57 проверок проведено совместно с прокуратурами районов и административных округов г. Курска,  сотрудниками МВД и Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков.   Фактов реализации запрещённых курительных смесей, содержащих психотропные, наркотические, ядовитые вещества не выявлено.

Управлением Роспотребнадзора, кроме выявления нахождения в обороте запрещённых курительных смесей, особое внимание уделялось вопросам Федерального закона от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  Федерального закона от 07.02.0992г.  № 2300-1 «О защите прав потребителей»,  Федерального закона от 22.12.2008г._№ 268-ФЗ «Технический регламент на табачную продукуцию», Правил продажи отдельных видов товаров, постановления Правительства РФ от 31.12.2005г. № 872 «О справке, прилагаемой к грузовой таможенной декларации». 
В ходе совместных рейдовых проверок изъято из оборота сотрудниками УВД  95 упаковок общим весом 5 кг. 905 г.;  12 должностных лиц подвергнуты штрафам в соответствии с действующим законодательством. Материалы проверок направлены в Прокуратуру Курской области для принятия мер прокурорского реагирования. 
В отчетном году активно проводилась работа по контролю   за выполнением  
Федеральных законов №88-ФЗ от 12 июня 2008 года «Технический регламент на молоко и молочную продукцию» и  № 90- ФЗ от 24 июня 2008года «Технический регламент  на масложировую продукцию», №178 от  27.10.2008г. «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей». 

На контроле Управления Роспотребнадзора по Курской области находятся 22 предприятия, занятых производством молока и молочных продуктов, 10 предприятий, занятых производством масложировой продукции.
Все предприятия, производящие молоко и молочную продукцию, масложировую продукцию переоформили техническую документацию в соответствии с требованиями Технического регламента.

За 2009г. выдано 192 санитарно-эпидемиологических заключения на молоко и молочную продукцию, 43 –на масложировую продукцию.
Все функционирующие молокоперерабатывающие предприятия  и предприятия по выработке масложировой продукции Курской области перешли на выпуск продукции в упаковке «нового» образца.

За отчетный период лабораторно исследовано на соответствие требованиям  Федерального закона №88-ФЗ от 12.06.2009г.  2719 проб молока и молочной продукции, из них 73 пробы не соответствовали требованиям технического регламента по санитарно-химическим и микробиологическим показателям  (2,6%); Исследовано 496 проб масложировой продукции, из них   3 пробы (0,6%) не соответствовали требованиям гигиенических нормативов по физико-химическим и микробиологическим показателям.

В ходе проверок забраковано 654 партии  молока и молочной продукции объемом 11521 кг.;  41 партия масложировой продукции объёмом 620кг.
 За выявленные нарушения требований Федерального закона от 12.06.08г. № 88-ФЗ в отношении 42 должностных лиц возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.3, 14.15, 14.4.ч.2, 14.8.ч.1 КоАП РФ. Общая сумма наложенных штрафов составила 72, 3 тыс. руб.

Недостаточно проводился контроль за исполнением закона № 88-ФЗ от 12.06.2008г. в части контроля качества молока и молочной продукции, производимой и реализуемой в районах (Хомутовский, Конышевский, Пристенский, Медвенский, Дмитриевский, Беловский), где в течение года образцы либо не направлялись на исследование, либо исследованы в небольшом количестве, что не дает возможности дать оценку качества реализуемой  молочной продукции.

На контроле Управления Роспотребнадзора по Курской области находится одно предприятие, производящее соковую продукцию ЗАО «Экспериментальный комбинат детского питания» филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн», находящееся в Фатежском районе, пос. Чермашной. Ассортимент выпускаемой продукции – соки, нектары для детей старше 3-х лет (всего 36 наименований продукции). Предприятие осуществляет выпуск продукции в упаковке «нового» образца.

В  2009г. проводились проверки в отношении предприятий розничной торговли, реализующих соковую продукцию. В ходе проверок забраковано 25 партий соковой продукции объемом 1020 л., не отвечающей требованиям ТР №-178- ФЗ от 27.10.2008г. 

В ходе мероприятий по контролю отобрано и исследовано 141 проба соков, все   пробы соответствовали требованиям технического регламента.

 
За выявленные нарушения в отношении 18 должностных лиц, ответственных за выявленные нарушения возбуждены дела об административных правонарушениях в соответствии со ст. 1415, 14.4.ч.2 КоАП РФ. Общая сумма наложенных штрафов составила 39,3 тыс. руб. В ряде районов не был организован контроль за качеством реализуемых соков территориальными отделами в г. Щигры, в Мантуровском районе, в Льговском районе.

2.3. Обеспечение химической безопасности продуктов питания.

В рамках реализации  Постановления   Главного Государственного  санитарного врача  РФ от 29.08.06г.№  28  « Об усилении надзора  за производством и оборотом пищевых продуктов»  проводятся организационные и   практические мероприятия по предотвращению  вредного воздействия  пищевой продукции  на здоровье населения, усилению  контроля  за качеством  и безопасностью  продовольственного сырья и пищевых продуктов   при их производстве,  хранении, транспортировке и реализации, следствием чего явилась стабилизация качества и безопасности пищевых продуктов и пищевого сырья.

Остро стоит проблема качества пищевых продуктов и продовольственного сырья.  Практически все виды продовольствия могут содержать химические и биологические контаминанты, в том числе такие, как свинец, ртуть, кадмий, мышьяк, цинк, медь, цезий и стронций, афлатоксины, ДДТ и его метаболиты, другие пестициды. Несмотря на то, что превышения предельно-допустимых концентраций практически по всем вышеперечисленным контаминантам не регистрировались, неблагоприятные влияние возможно и на подпороговом уровне, вследствие накопления эффекта действия. 

Анализ ситуации показывает, что   причинами  регистрации некачественной продукции являются   ненадлежащее  санитарное состояние ряда пищевых объектов, отсутствие современного технологического оборудования, недостаточный  уровень механизации  технологических процессов,  нарушения санитарно- противоэпидемического режима. Отмечается низкая ответственность производителей и лиц,  реализующих  пищевую продукцию,     к работе привлекаются  лица, не имеющие специального образования; не в должной мере налажена система   производственного  контроля.

Управлением Роспотребнадзора по Курской области проводится мониторинг уровня содержания химических контаминантов в продовольственном сырье и пищевых продуктах и контроль мероприятий, направленных на снижение уровня некачественной продукции.

В 2009г.   исследовано  9735 проб    по санитарно-химическим показателям, из них не отвечают гигиеническим требованиям и нормативам 121 проба или 1,24%    

( 2008г. - 1,51% ), из них импортируемых- 276, из них 8 проб - не соответствующих или 2,9% ( 2008г.-4,55%)

Наибольший удельный вес нестандартных проб выявлен при исследовании  рыбы и рыбных продуктов - 4,95% (2008г.-3,1%, РФ-  3,4%); птицы и птицеводческой продукции – 3,75% (2008г.- 12,46%, РФ, 2008г. -  4,67%);   мясо и мясные продукты - 2,0 % ( 2008г.- 2,39%, РФ - 2,71%);  молоко и молочные продукты -2,2%, (2008г.- 1,65%, РФ  - 2,41%);  

В 2008 году  увеличился  удельный вес неудовлетворительных проб по санитарно-химическим показателям при исследовании 

 - молоко  и  молочные продукты  - 2,2 (2008г.- 1,65

 -  рыба и рыбные продукты - 4,65% (2008г -3,1%)

 - бахчевых культур -  4% (2008  г.  - 1,28%). 

Отмечается  улучшение качества по санитарно-химическим показателям при исследовании следующих продуктов:

            - мясная   продукция  -2%  (2008г. -2,39%)     

            - птица и птицеводческая продукция  -3,75% ( 2008г.-12,5%) 

            - безалкогольные напитки- 1,28%  (2008г.- 3,3%);

            - мясная   продукция  -2%  (2008г. -2,39%)     

            - хлебобулочные   и кондитерские  изделия  -1,17% (2008г. 2,24%);

            -  мукомольно- крупяные изделия – 0,98% ( 2008г.- 1,33%);

             - алкогольные напитки и пиво -1,8% (2008г.-2,55%);

           - консервы- 1,75%  (2008г.- 4,76%);

           -прочие  -0,61%  (2008г.- 0,86%).

На уровне 2008 года остались показатели качества овощей, столовой  зелени,  минеральных вод. В 2008  году  продукция, содержащая токсичных элементы и другие контаминанты  химической природы   не регистрировалась. 

Выше среднеобластного показателя  (1,51 %)  процент несоответствующих  проб по химическим показателям  отмечены в районах  Курской области: Октябрьском -5,8%, Мантуровском - 3,08%,  Курском  - 2,26 %;  Золотухинском  - 2,1%, Рыльском- 1,85%, Солнцевском – 1,74%,   г. Курске- 2,6%.                    

Таблица №12
Характеристика пищевых продуктов, 

исследованных по санитарно - химическим показателям (%).

	Продовольственное сырье и пищевые продукты
	Удельный вес проб, не отвечающих требованиям нормативов

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009г.
	Ср. по РФ 2008г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего:
	2,1
	3,2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
	2, 06
	1,5
	1,24
	2,55

	Из них импортируемые
	1,8
	8
	4,95
	4,55
	2,9
	1.38

	В том числе:

Мясо и мясные продукты
	2,3
	1
	2,73
	2,39
	2
	2,71

	Из них импортируемые
	
	 1из 2
	
	-
	
	0,59 

	Птица и птицеводческие продукты
	1,1
	2,1
	1,99
	12,4
	3,75
	4,67

	Из них импортируемые
	
	-
	
	-
	6,9
	12,41

	Молоко, молочные продукты, включая масло и сметану
	1,7
	2,8
	3,47
	1, 65
	2,2
	2,41


Продолжение таблицы №12
	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	- 
	0,75

	Рыба, рыбные продукты и др. продукты моря
	3,6
	1,8
	4,8
	3,1
	0,32
	3.40

	Из них импортируемые
	2 из 3
	1из2
	2из3
	 -
	-
	2,31 

	Кулинарные изделия 
	-
	-
	5,4
	-
	4,65 
	-


	Из них импортируемые  
	-
	-
	-
	-
	36,4
	-

	Хлебобулочные и кондитерские 
	-
	-
	2,59
	2,24
	-
	-

	Из них импортируемые  
	-
	-
	
	
	
	-

	Мукомольно-крупяные 
	-
	-
	0,8
	1,33
	0,98
	-

	Из них импортируемые  
	-
	-
	
	-
	-
	-

	Хлебобулочные, мукомольные и крупяные изделия 
	2,8
	2,8
	 -
	-
	1,17
	-

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Сахар и кондитерские изделия
	5,6
	5,6
	-
	-
	1
	-

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Сахар
	-
	-
	2,04
	-
	16,7 
	-

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Овощи и бахчевые
	1,0
	0,5
	 -
	-
	-
	-

	Из них импортируемые
	
	-
	
	
	
	-

	в том числе картофель
	-
	0,1
	0.3
	-
	-
	-

	из них импортируемый
	-
	-
	
	-
	-
	-

	Овощи , столовая  зелень 
	-
	-
	0,3
	0,5
	0,56
	-

	из них импортируемые
	-
	-
	
	-
	-
	-

	В том числе картофель
	-
	-
	0,3
	0,33
	0,27
	-

	из них импортируемые
	-
	-
	
	
	-
	-

	Плоды и ягоды
	0,6
	2,3
	0.99
	-
	-
	-

	Из них импортируемые
	-
	               4
	1,56
	-
	-
	-

	 Бахчевые 
	-
	-
	-
	1,58
	4
	-

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дикорастущие пищевые продукты
	-
	-                          
	-
	-
	-
	2,48

	Из них импортируемые
	-
	-
	
	-
	-
	1,08

	Жировые растительные продукты
	3,4
	4
	4.08
	2,18
	9,09
	3,38

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	1,98

	Пиво и безалкогольные напитки
	2,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Из них импортируемые
	-
	-
	
	
	-
	-

	  Безалкогольные напитки
	
	-
	2,12
	3,13
	1,28
	-

	Из них импортируемые
	
	-
	
	
	-
	-

	Алкогольные напитки
	3,1
	8,7
	
	
	-
	-

	Из них импортируемые
	1,3
	7
	
	
	-
	-

	Алкогольные напитки и пиво 
	-
	-
	4,74
	2,54
	1,8
	 -

	Из них импортируемые
	-
	-
	7,14
	2,12
	 
	 -

	Мед и продукты пчеловодства
	-
	-
	-
	-
	
	 4,22


Продолжение таблицы №12
	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Продукты детского питания
	0
	0,8
	1,53
	1,.89
	
	1,99

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	1,37

	Консервы
	0
	3,3
	-
	4,76
	1,75
	3,81

	Из них импортируемые
	-
	
	-
	
	-
	2,38

	Зерно и зернопродукты
	0
	-
	-
	-
	-
	3,43

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	-
	2,13

                                                                  

	Минеральные воды 
	-
	-
	3,96
	0,34
	0,37
	-

	Из них импортируемые
	
	
	
	
	 -
	-

	БАД к пище 
	-
	-
	 1,5
	-
	-
	-

	Из них импортируемые 
	-
	-
	1 из 2
	-
	-
	-

	прочие
	0,3
	1
	-
	0,86
	0,61
	-

	Из них импортируемые
	-
	2,2
	-
	-
	-
	-


Таблица №13
Удельный вес проб пищевых продуктов, не отвечающих гигиеническим 

нормативам  по санитарно - химическим показателям  по районам области.

	Наименование 

Районов и городов
	Число исследованных проб по

 санитарно – химическим показателям

	
	2009г.
	2008г.

	
	Всего
	Из них не отвечает  гиг.нормативам
	%


	Всего
	Из них не отвечает  гиг.нормативам
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Беловский
	122
	 -
	-
	102
	-
	 -

	Б.Солдатский
	197
	 -
	 -
	 187
	-
	-

	Глушковский
	373
	-
	-
	 523
	 1
	 0,19

	Горшеченский
	148
	1
	0,7
	 167
	-
	-

	Дмитриевский
	161
	-
	-
	 141
	 -
	-

	Золотухинский
	95
	2
	2,1
	 203
	 -
	 -

	Касторенский
	76
	-
	-
	  97
	-
	-

	Конышевский
	254
	-
	-
	 247
	-
	-

	Кореневский
	272
	4
	1,47
	 278
	-
	-

	Курчатовский
	523
	-
	- 
	 785
	-
	-

	Льговский
	401
	4
	0,9
	 532
	 2
	0,38

	Мантуровский
	162
	5
	3,08
	 216
	3
	1,39

	Медвенский
	121
	-
	-
	 144
	
	-

	Обоянский
	343
	-
	-
	328
	 1
	0,3


	Поныровский
	10
	-
	-
	 49
	 -
	 -

	Пристенский
	14
	-
	-
	 41
	1
	2,44

	Рыльский
	484
	9
	1,85
	 623
	13
	2,09

	Советский
	203
	-
	
	351
	-
	-

	Солнцевский
	343
	6
	1,74
	384
	12
	3,13

	Суджанский
	97
	1
	1,03
	109
	2
	1,83

	Тимский
	96
	-
	-
	96
	-
	-


Продолжение таблицы №13
	Фатежский
	366
	5
	1,36
	391
	4
	1,02

	Хомутовский
	24
	-
	-
	91
	2
	2,2

	Черемисиновский
	76
	1
	1,3
	129
	-
	-

	Щигровский
	328
	1
	0,3
	 462
	1
	0,22

	 Железногорский
	1693
	9
	0,53
	1778
	18
	1,01

	г. Курск, Курский, Октябрьский  
	2753
	73
	2,65
	 4355
	134
	3,08

	г.Курск
	2420
	63
	2,6
	 3956
	107
	 2,7

	Курский 
	265
	6
	2,26
	 347
	 27
	 7.78

	Октябрьский 
	68
	4
	5,8
	52 
	 -
	 -                                                                                                


2.4. Обеспечение биологической безопасности пищевых продуктов.

Микробиологическая чистота продуктов питания зависит от соблюдения санитарно-гигиенических требований  при  производстве, хранении, транспортировке  и их реализации, профессиональной подготовки персонала, соблюдении правил личной гигиены  и своевременного прохождения медицинского обследования персонала.                        

В 2009г. исследовано по микробиологическим показателям 14690 проб, не соответствует требованиям СанПиН «Гигиенические требования   безопасности пищевой ценности пищевых продуктов»  367 проб,   удельный вес   продовольственного сырья и пищевых продуктов, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, составил 2,50%   (2008 г.- 2,72 %) по РФ-5, 14%, за последние 5 лет отмечается  стабилизация % несоответствующих проб.

По наиболее   эпидемически опасным    продуктам  удельный вес проб, не отвечающих требованиям нормативов,   составил следующий процент : молоко и молочные продукты -2,9% ( 2008г.-2,5%,  по РФ - 6,42% ); продукты детского питания - не было   (в 2008г.-1,7%, по РФ  - 2,31  % ); мясо и мясные продукты- 2,36 % ( в 2008г.- 2,7%; по РФ-4,76%), птица и птицеводческие продукты -1,89% ( 2008г. -2,36% ,  по РФ-4%),  рыба и рыбные продукты –1,65% (2008г. -  3,66%, по РФ - 7,87%) ;  консервы – 1,1%  

( 2008г.-  0,  по РФ -  0,55% ), кулинарные изделия – 3,1% ( 2008г.- 3,5 3% , РФ -5,43%). 

Увеличился процент несоответствующих проб по микробиологическим показателям    по     следующим  продуктам:  молоко и молочные продукты;   плоды, консервы.

Снизился процент несоответствующей продукции:

- мясо и мясные продукты

- птица и птицеводческие продукты

- хлебобулочные и кондитерские изделия

- раба и рыбные продукты

- кулинарные изделия.

 На прежнем уровне  остался удельный вес несоответствующих проб  хлебобулочных и кондитерских изделий. 

 Не регистрировались несоответствующие пробы по микробиологическим показателям сахара, минеральной  воды, продуктов детского питания, безалкогольных напитков, соков, алкогольных напитков и пива, биологически активных добавок к пище,  мукомольно- крупяных изделий, прочих продуктов. 

Следует отметить, что в ряде районов  процент  несоответствующей  продукции по микробиологическим показателям выше среднеобластного: Беловский -3%, Большесолдатский - 2,5%, Дмитриевский - 9,2%, Золотухтнский - 3,1%,  Рыльский- 6,4%,   Кореневский - 7,8%,  Льговский -4,9%, Железногорский -2,5%, Курчатовский-2,5%, Фтежский  -2,5%,    Курский - 2,3%, Октябрьский -2,2%, г. Курск- 4,3%. 

Отмечается рост  удельного веса несоответствующих проб в Дмитриевском, Кореневском, Курчатовском, Льговском, Рыльском, Щигровском, Большесолдатском, Глушковском, Суджанском, Железногорском, Октябрьском  районах, г. Курске. 

Таблица №14
Характеристика пищевых продуктов, 

 исследованных по микробиологическим показателям. 

	
	Удельный вес проб, не отвечающих требованиям нормативов

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009г. 
	Ср. по РФ 2008г.

	Всего:
	2,7
	 3.0
	2,96
	2,72
	2,50
	5,14

	Из них импортируемые
	-
	-
	
	-
	
	2,94

	В том числе:

Мясо и мясные продукты
	1,9
	1,7
	2,37
	2,69
	2,36         
	4,76

	Из них импортируемые
	-
	
	
	-
	
	5,52

	Птица и птицеводческие продукты
	1
	2,6
	2,27
	2,36
	1,89                                                       
	4,25

	Из них импортируемые
	-
	
	
	-
	
	9

	Молоко, молочные продукты, включая масло и сметану
	3,5
	3,8
	3,9
	2,45
	2,90
	6,42

	Из них импортируемые
	-
	
	
	-
	
	3,76

	Масложировые продукты 
	
	
	
	
	1,067
	

	Из них импортируемые
	
	
	
	
	-
	

	рыба, рыбные продукты и др. продукты моря
	6,2
	4,4
	3,7
	3.65
	1,65
	7,87

	Из них импортируемые
	-
	
	
	-
	
	3,76

	Кулинарные 
	-
	-
	3.5
	3,53
	3,11
	5,43

	Из них импортируемые 
	-
	-
	
	-
	
	7,49

	В т.ч. кул.изд., вырабатываемые по нетрадиционной технологии 
	-
	-
	11,86
	8,11
	
	15,02

	Из них импортируемых 
	-
	-
	-
	                           
	
	8из43

	Хлебобулочные, мукомольные и крупяные изделия 
	3,3
	2,1
	-
	-
	
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	
	
	
	

	Хлебобулочные и кондитерские 
	-
	-
	3,29
	 2, 43 
	2,32
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	
	
	

	Мукомольно- крупяные изделия 
	-
	-
	 -
	 0,54
	
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	- 
	
	

	Сахар и кондитерские изделия
	2
	4,4
	-
	         -
	
	

	Из них импортируемые
	-
	
	-
	- 
	
	

	Овощи и бахчевые
	-
	0,6
	2,4 
	- 
	
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	- 
	
	

	в том числе картофель
	-
	-
	-
	- 
	
	

	Из них импортируемый
	-
	-
	
	-
	
	

	плоды и ягоды
	-
	-
	2 из 12
	- 
	3из 52
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	

	Дикорастущие пищевые продукты
	-
	-
	-
	-
	
	6,53

	Из них импортируемые
	-
	-
	
	-
	
	2,80

	Жировые растительные продукты
	3,4
	3,6
	5,7
	 5,69
	1из3
	2,00

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	0,77

	Пиво и безалкогольные напитки
	0,5
	0,1
	-
	-
	
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	

	Алкогольные напитки
	-
	-
	-
	 2,78
	
	

	Из них импортируемые
	-
	-
	-
	-
	
	

	Продукты детского питания
	3,7
	0,5
	1.28
	1.69
	
	2,31

	Из них импортируемые
	-
	
	-
	-
	
	1,49


Продолжение таблицы №14
	Консервы
	2,5
	2,7
	-
	-
	1,18
	1,32

	Из них импортируемые
	
	
	-
	-
	-
	0,55

	Зерно и зернопродукты
	-
	-
	-
	-
	-
	 2,61

	Из них импортируемые
	
	-
	-
	-
	-
	0,79

	Минеральные воды 
	
	--
	-
	-
	-
	-

	Из них импортируемые
	
	--
	-
	-
	-
	-

	БАД к пище 
	
	--
	-
	-
	-
	-

	Из них импортируемые
	
	--
	-
	-
	-
	-

	Прочие
	2,9
	3,5
	4,8
	0,86
	-
	-

	Из них импортируемые
	
	--
	-
	-
	-
	- 


Таблица №15
Удельный вес проб пищевых продуктов, не отвечающих гигиеническим 

нормативам  по  микробиологическим показателям   по районам области.

	Наименование 

Районов и городов
	Число исследованных проб по

  микробиологическим  показателям

	
	2009 г.
	2008г.

	
	Всего
	Из них не отвечает  гиг нормативам 
	%


	Всего
	Из них не отвечает  гиг.нормативам 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	Беловский
	201
	6
	3
	90
	 4
	4,44

	Б.Солдатский
	326
	8
	2,5
	 321
	13
	4,05

	Глушковский
	396
	
	
	 330
	3
	0,91

	Горшеченский
	332
	1
	0,3
	 645
	2
	0,31

	Дмитриевский
	119
	11
	9,2
	173
	13
	1,78

	Золотухинский
	262
	8
	3,1
	340
	4
	1,18

	Касторенский
	139
	
	
	 223
	-
	0,2

	Конышевский
	205
	
	
	 244
	-
	-

	Кореневский
	180
	14
	7,8
	 207
	8
	3,86

	Курчатовский
	120
	3
	2,5
	 135
	1
	0,74

	Льговский
	247
	12
	4,9
	262
	1
	 0.38 

	Мантуровский
	268
	3
	1,1
	 411
	 3
	0,73

	Медвенский
	138
	
	
	 174
	1
	0,57

	Обоянский
	303
	2
	0,7
	 367
	6
	1,63

	Поныровский
	151
	1
	0,7
	231
	-
	-

	Пристенский
	148
	2
	1,36
	 233
	3
	1,29

	Рыльский
	404
	26
	6,4
	551
	23
	4,17

	Советский
	148
	2
	1,4
	309
	3
	0,97

	Солнцевский
	311
	5
	1,6
	355
	8
	2,25

	Суджанский
	244
	4
	1,6
	270
	9
	3,33

	Тимский
	103
	2
	1,9
	156
	-
	-

	Фатежский
	489
	12
	2,5
	436
	9
	2,06

	Хомутовский
	155
	2
	1,3
	272
	4
	1,46

	Черемисиновский
	79
	1
	1,3
	 77
	-
	-

	Щигровский
	278
	3
	1,1
	265
	1
	0,38

	 Железногорский
	1892
	47
	2,5
	 1870
	 98
	5,24


Продолжение таблицы №15
	г. Курск, Курский, Октябрьский 
	7052
	292
	4,1
	 8356
	253
	3,02

	г.Курск
	6527
	280
	4,3
	 7743
	224
	2,9 

	Курский 
	300
	7
	2,3
	442
	16
	3,62

	Октябрьский 
	225
	5
	2,2
	 171
	 13
	 4,8


2.5. Пищевые отравления.
Выпуск и реализация недоброкачественной продукции  опасен  возникновением  пищевых отравлений. 

 В 2009г.  в Курской области зарегистрировано   38  случаев  с  числом  пострадавших- 42,   летальных исходов  не было  ( 2008г. - 45  случаев с  числом  пострадавших- 51,   летальных исходов -1).  

Таблица №16
Сведения о пищевых отравлениях в Курской области

 (по группе в соответствии с классификацией)

	Природа отравления
	2005год
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	Число случаев
	Число пост.
	Летальность
	Число случаев
	Число пост.
	Летальность
	Число случаев
	Число пост.
	Летальность
	Число случаев
	Число пост.
	Летальность
	Число случаев
	Число пост.
	Летальность

	Всего
	 16
	20
	-
	74
	102
	4
	51
	58
	3
	45
	51
	1
	38
	42
	-

	Бактер. Природа
	4
	4
	-
	6
	6
	-
	6
	8
	1
	11
	12
	1
	6
	7
	-

	 Небактер. Природа
	12
	16
	-
	68
	96
	4
	45
	50
	2
	34
	39
	-
	32
	35
	-

	Грибами и ядовитыми растениями
	12
	16
	-
	68
	98
	4
	45
	50
	2
	34
	39
	-
	32
	35
	-


В структуре пищевых отравлений  -   15,8% приходится на отравления бактериального происхождения - 6  случаев ботулизма с   7-ю  пострадавшими, зарегистрированы в г. Курске, г.Железногорске. ( 2008г.  -  24,4%  приходились на  отравления бактериального происхождения).

В 2009 году зарегистрировано 2 случая  ботулизма, связанные  с употреблением в пищу вяленой рыбы, приобретенной в предприятиях торговли г. Курска и г. Железногорска. В ходе проведения санитарно-эпидемиологических расследований выявлены нарушения санитарного законодательства: реализация вяленой рыбы  без документов, подтверждающих происхождение, качество и безопасность продукции;  Материалы по результатам санитарно-эпидемиологических расследований направлялись в судебные органы.
Таблица №17
Распределение количества пострадавших при ботулизме

 по видам потребляемых продуктов

	Продукты
	Количество пострадавших

	
	2005
	2006
	2007.
	2008г.
	2009г.

	Грибы
	2
	1
	-
	 3
	1

	Рыба (рыбные консервы)
	2
	4
	8
	9
	6

	Овощи
	-
	-
	-
	
	 

	Мясо
	 
	1
	-
	
	

	Сало
	-
	 -
	-
	
	

	Не установлено
	-
	-
	-
	
	

	Прочие
	-
	-
	-
	
	

	 Итого
	4
	6
	8
	12
	7


На пищевые отравления небактериального происхождения приходится  84,2% ( 2008г.- 75,6% ). Зарегистрированы    32  случая отравлений несъедобными, или условно съедобными грибами с    35 -тью пострадавшими (г. Курск,  г. Железногорск,  Курский, Октябрьский,   Горшеченский, Золотухинский, Медвенский, Рыльский  районы).

При расследованиях  установлено, что причиной отравлений   послужили  ошибочный сбор и употребление несъедобных грибов или несоблюдение технологии приготовления условносъедобных грибов.  
2.6. Меры обеспечения санитарно-эпидемиологической  безопасности
В соответствии с Федеральным законом от 02.01.00 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»изымались из обращения пищевые продукты, не соответствующие требованиям нормативных документов, не имеющие документов, подтверждающие по  качеству и безопасности нормативным документам, не имеющие документов, подтверждающих их происхождение, не имеющие соответствующей  информации  для потребителей.  В 2009 году  по сравнению с 2005 г количество партий  забракованной продукции увеличилось  в 1,3 раза и составило  3746 партий. В структуре партий  продуктов, снятых с реализации в 2009 г.,  наибольший удельный вес составили:  хлебобулочные и кондитерские  изделия -19,2%  мясо и мясопродукты 18,2  %,   молоко, молочные продукты-17,5%,  алкогольные напитки и пиво -12,4;  рыба, рыбные продукты- 7,9%; овощи, столовая зелень -4,8 %; консервы — 4,2%,  прочие -4,1%.                                                                                                                  

 
Объем  забракованных продуктов  по сравнению с 2005г. увеличился вдвое и составил 32408 кг.                     

Наибольший объём забракованной продукции  составляют молоко, молочные продукты -11521кг, мукомольно- крупяные -5414кг, сахар -2162кг,   хлебобулочные и кондитерские изделия  - 1692кг,       прочие -1625кг,.мясо и мясные продукты — 1557кг , рыба, рыбные продукты- 1406кг ,    минеральные воды  - 1172л, соки-1020л.                                                                                 
Таблица №18
Количество продовольственного сырья и пищевых продуктов, 

забракованных учреждениями санэпиднадзора Курской области.

	Продовольственное сырье и пищевые продукты
	Число  и объем    партий,  забракованных продуктов

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009г.
	  по РФ2008                              г  

	1
	3
	4
	5
	6
	6
	7

	Число партий

	Всего:
	766
	2824
	3966
	4745
	3746
	159037

	из них импортируемые
	12
	493
	390
	380
	198
	8915

	в том числе:

мясо и мясные продукты
	171
	423
	809
	1011
	683
	31372

	из них импортируемые
	-
	4
	8
	6
	-
	868

	Птица и птицеводческие продукты
	20
	91
	123
	194
	112
	7461

	из них импортируемые
	-
	-
	7
	5
	5
	771

	Молоко, молочные продукты, включая масло и сметану
	159
	336
	476
	552
	654
	21510

	из них импортируемые
	2
	6
	32
	35
	9
	581

	Масложировые продукты 
	
	
	
	
	41
	

	из них импортируемые
	
	
	
	
	2
	

	Рыба, рыбные продукты и др. продукты моря
	48
	118
	239
	475
	295
	11744

	из них импортируемые
	2
	2
	21
	15
	9
	390

	Кулинарные изделия 
	
	
	
	12
	10
	5366

	из них импортируемые
	
	
	
	
	
	19

	В т.ч. кулинарные изделия , вырабатываемые по нетрадиционной технологии  
	
	
	
	2
	
	309

	из них импортируемые
	
	
	
	
	
	10

	Хлебобулочные и кондитерские изделия 
	
	
	
	614
	720
	25766

	из них импортируемые
	
	
	
	13
	6
	1150

	Мукомольно-крупяные изделия
	
	
	
	58
	67
	3319

	из них импортируемые
	
	
	
	
	4
	57

	Хлебобулочные, мукомольные и крупяные изделия 
	58
	94
	237
	 
	
	

	из них импортируемые
	-
	-
	20
	
	
	

	Сахар 
	
	
	
	45
	25
	1284

	из них импортируемый
	
	
	
	
	
	21

	Сахар и кондитерские изделия
	142
	188
	564
	
	
	

	из них импортируемые
	3
	4
	6
	
	
	





Продолжение таблицы №18
	Овощи , столовая   зелень 
	14
	23
	199
	375
	180
	4917

	из них импортируемые
	-
	2
	108
	62
	40
	622

	в том числе картофель
	2
	-
	
	
	
	367

	из них импортируемый
	-
	-
	
	
	
	19

	Бахчевые культуры
	
	
	12
	162
	4
	649

	из них импортируемые
	
	
	2
	14
	-
	69

	плоды и ягоды
	10
	47
	
	
	
	348

	из них импортируемые
	1
	33
	
	
	
	

	Плоды 
	
	
	76
	142
	38
	2922

	из них импортируемые
	
	
	27
	54
	16
	1238

	Ягоды 
	
	
	9
	11
	4
	312

	из них импортируемые
	
	
	3
	4
	3
	64

	Дикорастущие пищевые продукты
	-
	-
	
	3
	3
	293

	из них импортируемые
	
	-
	
	1
	-
	59

	грибы
	
	
	
	
	1
	130

	из них импортируемые
	
	
	
	
	-


	20

	Жировые растительные продукты
	12
	19
	118
	66
	-
	3200

	из них импортируемые
	-
	-
	3
	13
	-
	83

	пиво и безалкогольные напитки
	55
	258
	245
	
	-
	

	из них импортируемые
	-
	8
	50
	
	
	

	безалкогольные напитки
	
	
	
	77
	18
	4234

	из них импортируемые
	
	
	
	1
	-
	119

	Соки 
	
	
	
	
	25
	

	Из них импортируемые 
	
	
	
	
	-
	

	Алкогольные напитки
	31
	1069
	563
	
	-
	

	из них импортируемые
	1
	412
	85
	
	-
	

	Алкогольные напитки и пиво 
	
	
	
	415
	464
	13839

	из них импортируемые
	
	
	
	117
	86
	1377

	Мед и продукты пчеловодства
	-
	43
	
	
	-
	135

	из них импортируемые
	-
	20
	
	
	-
	

	Продукты детского питания
	-
	2
	23
	11
	30
	719

	из них импортируемые
	-
	-
	2
	3
	1
	75

	Консервы
	19
	54
	103
	243
	160
	6730

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	21
	11
	356

	зерно и зернопродукты
	-
	10
	3
	
	-
	210

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	
	-
	15

	Минеральные воды 
	
	
	80
	97
	45
	2838

	из них импортируемые
	
	
	2
	
	-
	-

	БАД к пище 
	
	
	18
	3
	11
	772

	из них импортируемые
	
	
	3
	
	-
	64

	Прочие
	27
	49
	69
	179
	157
	9445

	из них импортируемые
	3
	2
	11
	16
	-
	899

	Объём  
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	16079
	42660
	85179
	79134,02
	32406
	51894

	из них импортируемые
	164
	5373
	10969.3
	5064,9
	1632
	517,5

	в том числе:

мясо и мясные продукты
	586
	1859
	9552
	5436
	1557
	322


Продолжение таблицы №18
	из них импортируемые
	-
	16
	570
	256
	-
	85

	Птица и птицеводческие продукты
	41
	7230
	2090
	14604
	638
	218

	из них импортируемые
	-
	
	182
	225
	52
	37

	Молоко, молочные продукты, включая масло и сметану
	614
	2507
	3452
	3216,96
	11521
	603

	из них импортируемые
	147
	26
	858
	643,8
	-
	14,6

	Масложировые продукты 
	
	
	
	
	620
	-

	Из них импортируемые 
	
	
	
	
	-
	-

	Рыба, рыбные продукты и др. продукты моря
	143
	2799
	3404
	5921
	1406
	610

	из них импортируемые
	6
	775
	1066
	1749                                   
	-
	13,5

	Кулинарные изделия 
	-
	-
	-
	16
	23
	15,2

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	
	-
	0,02

	В т.ч. кулинарные изделия , вырабатываемые  по не традиционной технологии 
	-
	-
	-
	3
	-
	0,5

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	
	
	0

	Хлебобулочные и кондитерские изделия 
	--
	--
	--
	4463
	1692
	227

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	15
	29
	32,8

	Мукомольно-крупяные изделия
	-
	-
	-
	7005
	5414
	259

	из них импортируемые
	-
	-
	-
	
	356
	2,9

	Хлебобулочные, мукомольные и крупяные изделия 
	831
	3486
	8526
	
	
	

	из них импортируемые
	-
	-
	1000
	
	
	

	Сахар 
	
	
	
	3852
	2162
	101,3

	из них импортируемый 
	
	
	
	
	-
	0,09

	Сахар и кондитерские изделия
	357
	1824
	5621
	
	
	

	из них импортируемые
	3
	81
	239
	
	
	

	Овощи, столовая зелень 
	12323
	5192
	8875
	2300
	833
	666,7

	из них импортируемые
	-
	41
	889
	494,9
	230
	83

	в том числе картофель
	9500
	-
	
	
	
	77

	из них импортируемые
	-
	-
	
	
	
	11

	Бахчевые культуры 
	-
	-
	520
	6686,5
	222
	85

	из них импортируемые
	-
	-
	73
	275
	
	18

	Плоды и ягоды 
	-
	-
	
	
	
	

	из них импортируемые
	-
	-
	
	
	
	

	Плоды 
	--
	--
	546
	1323
	178
	92,6

	из них импортируемые
	-
	-
	154
	405                           
	84
	59

	 ягоды  
	-
	-
	35
	73
	8
	3,3

	из них импортируемые
	-
	-
	24
	13  
	6
	0.74

	Плоды и ягоды
	48
	2415
	
	
	
	

	из них импортируемые
	3
	2225
	
	
	
	

	Дикорастущие пищевые продукты
	-
	-
	
	13
	10
	4,4

	из них импортируемые
	-
	-
	
	7
	-
	0,6

	Грибы 
	
	
	
	
	2
	

	из них импортируемые
	
	
	
	
	-
	

	Жировые растительные продукты
	474
	103
	1756
	4311,4
	-
	

	из них импортируемые
	-
	-
	38
	99
	-
	

	пиво и безалкогольные напитки
	493
	6547
	24000
	
	-
	

	из них импортируемые
	-
	143
	4709
	
	-
	

	безалкогольные напитки
	
	
	
	742,6
	162
	162,5

	из них импортируемые
	
	
	
	5
	-
	31


Продолжение таблицы №18
	Алкогольные напитки
	86
	7738
	12996
	
	-
	

	из них импортируемые
	4
	2025
	1019
	
	-
	

	Соки
	-
	
	
	
	1020
	

	из них импортируемые
	-
	
	
	
	     -
	

	Алкогольные напитки и пиво 
	-
	
	
	4556,2
	1405
	47491

	из них импортируемые
	-
	
	
	628,2
	217
	80,6

	Мед и продукты пчеловодства
	--
	137
	
	
	-
	2,1

	из них импортируемые
	-
	40
	
	
	-
	-

	Продукты детского питания
	-
	4
	241
	124
	213
	28,4

	из них импортируемые
	-
	-
	20
	1
	13
	0,96

	Консервы
	56
	734
	386
	2813
	522
	275

	из них импортируемые
	-
	-
	
	143
	224
	1,4

	зерно и зернопродукты
	-
	13
	32
	
	-
	184

	из них импортируемые
	-
	-
	
	
	-
	1,3

	Минеральные воды
	-
	
	
	6508
	1172
	272

	из них импортируемые
	-
	
	
	
	-
	0,4

	БАД  к пище 
	-
	
	1,3
	0,16
	3
	0,86

	из них импортируемые
	- 
	
	0.3
	
	-
	0,08

	Прочие
	27
	72
	423
	5169,2
	1625
	141

	из них импортируемые
	1
	1
	115
	105
	2
	50



В 2008 году на надзоре находилось 5494 (в 2008г.-  5627 объекта):       

     -     569  предприятия по производству  пищевых продуктов  672 (10,36%)

·  906 предприятия общественного питания (16,5%), 

·  4019  предприятий оптовой и  розничной торговли(73,15%)  
По сравнению с 2009 годом уменьшилось количество объектов на  133,  
в т.ч. по  объектам пищевой   промышленности -  на 118;

 
       по объектам  общественного питания -  на   18 ,  

                   по предприятиям торговли – увеличение  на 443 за счет перевода объектов из группы «прочих».

Удельный вес объектов  1 группы составляет  46,38%, т.е.  увеличилась доля объектов 1 группы на   5, 58%.(253 объекта) Удельный вес объектов 3 группы уменьшился на 2,83% (164 объекта)  и  составляет  4,97%.

По объектам пищевой промышленности:

  доля 1 группы увеличилась на 16,4 %  (65объектов),   
  доля 3 группы уменьшилась  на  9,37( 71 объект). 

По объектам общественного питания: 

доля 1 группы увеличилась на 12,6 %(95 объектов), 
доля 3 группы уменьшилась  на  3;(29объектов)          

По объектам торговли:

 доля 1 группы   увеличилась  на 1,22 %  (225объектов), 
 доля 3 группы уменьшилась на  1,22 % (27 объектов) 

      Удельный вес объектов 3 группы составил от  2 0  % до   5,9 %, что выше среднего по области  (4,97 %) в  ряде районов: Рыльском, Железногорском,  Кореневском, Медвенском, Золотухинском,  Льговском, Конышевском,  Черемисиновском,  Тимском. 
Ниже среднего по области и по Российской Федерации отмечается удельный вес объектов 1 группы в Дмитриевском,  Фатежском, Льговском,Глушковском,  Мантуровском, Конышовском,  Кореневском, Большесолдатском, Медвенском,  Поныровском, Черемисиновском  районах и составляет от 12% до   28,4.
Таблица №19
                            Удельный вес объектов по группам
	Объекты

 Госсанэпиднадзора
	Годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Ср. по РФ 2008г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1группа

	Пищевые объекты (всего)
	34,6
	36,6
	 38,2
	40,8
	46,38
	38,04

	Пищевой промышленности
	19,4
	21,3
	25 
	27,7
	44,11
	

	Общественного питания
	34,9
	37,2
	39.4
	44,6
	56
	

	Торговли
	38,2
	37
	  44,7
	 43,4
	44,54
	

	Прочие 
	
	
	25,3
	30,9
	-
	

	2 группа  

	Пищевые объекты (всего) 
	52,7
	52,5
	53.4
	51,4
	48,65
	56,08

	Пищевой промышленности
	51,9
	54, 4
	57
	55,2
	48,15
	*

	Общественного питания
	52,1
	52,6
	52.4
	47
	38,6
	*

	Торговли
	    53
	   53,6
	 48,7
	50,8
	50,98
	*

	Прочие 
	
	
	67,5
	60
	
	

	3 группа  

	Пищевые объекты (всего) 
	12,7
	11
	 8,5
	7,8
	4,97
	4,88

	Пищевой промышленности
	28,7
	24,3
	18
	17,1
	7,73
	*

	Общественного питания
	12,9
	10,2
	8.3
	8,4
	5,4
	*

	Торговли
	8, 8
	9, 4
	 6,6
	5,8
	4,48
	*

	Прочие 
	
	
	7,2
	9,1
	
	


* Примечание: нет данных

Разработка и обоснование оценочных критериев для показателей функционального состояния человека, адаптационных резервов его организма  при воздействии факторов среды обитания остается актуальной проблемой. Для решения этой задачи  управлением  Роспотребнадзора проводится работа по установлению приоритетных загрязнителей окружающей среды  с последующей оценкой риска для здоровья населения от употребления контаминированных пищевых продуктов.

Глава 3. Гигиена воспитания, обучения здоровье детского населения 
3.1. Санитарно – эпидемиологическая характеристика детских и подростковых учреждений 

                Одной из приоритетных задач профилактической медицины является сохранение и укрепление здоровья подрастающего поколения. Решение проблемы сохранения и укрепления здоровья детского населения имеет огромное государственное значение, так как подрастающее поколение является трудовым потенциалом Российской Федерации и от него зависит будущее страны. Здоровье ребенка формируется под влиянием многих факторов, в том числе таких, как условия воспитания, обучения, отдыха в учреждениях для детей и подростков, где дети проводят большую часть дня.

Сохранение и укрепление здоровья детей во многом определяется решением  вопросов созданием оптимальных условий воспитания, обучения, труда и оздоровления детей и подростков.
Санитарно-эпидемиологические требования, предъявляемые к детским и подростковым учреждениям, разрабатываются с учетом морфологических, функциональных и психологических особенностей растущего организма на различных этапах его развития. Соблюдение санитарного законодательства позволяет создать безопасные условия для жизнедеятельности детей и подростков.

           В 2009 году наблюдается снижение на 33% в сравнении с 2005 годом количества детских и подростковых учреждений, находящихся на контроле Управления Роспотребнадзора по Курской области. За указанный период динамика количества детских учреждений различных типов претерпело изменения, представленные в таблице.

Таблица №20
 Количество детских и подростковых учреждений разного типа

	Типы детских и подростковых учреждений
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Рост, снижение 2009г к 2005г

	Детские дошкольные учреждения
	228
	222
	225
	225
	225
	-3

	Общеобразовательные школы
	849
	849
	830
	808
	789
	-60

	Специальные (коррекционные) учреждения
	16
	15
	11
	10
	9
	-7

	Учреждения для детей - сирот
	15
	15
	8
	8
	11
	-4

	Оздоровительные учреждения
	554
	418
	480
	567
	469
	-85

	Детские и подростковые учреждения - всего
	2331
	1814
	2138
	2095
	1752
	-579

	В отдельные типы детских учреждений выделены:
	
	
	
	
	
	

	Школы – сады 
	
	
	2
	2
	2
	

	Приюты 
	
	
	6
	7
	7
	

	Общеобразовательные интернаты 
	
	
	3
	5
	5
	


Таким образом, за последние пять лет число детских дошкольных учреждений сократилось на 3 (1,3%), общеобразовательных учреждений – на 60 (7,6%), летних оздоровительных учреждений - на 85 (18,1%).

Причиной закрытия дошкольных учреждений, начальных и основных школ обусловлено отсутствием контингентов детей соответствующего возраста и прекращением финансирования детских учреждений их ведомственными предприятиями (учреждениями, организациями).
В 2009 году соответствова​ло санитарно-гигиеническим требованиям (I группа санитарно-эпидемиологического благополучия) 915 объектов (52,2%), что выше среднего по России показателя (39,9% в 2008г.). Целенаправленная работа проводилась с объектами II группы  санитарно-эпидемиологического благополучия, в результате чего за последние пять лет удельный вес благополучных объектов возрос на 14,7%.
В прошлом году 68% детских дош​кольных, 59,3% интернатных учреждений, 40,6% общеобразовательных, 35,5% средних профессиональных и 75,7% оздоровительных учреждений благополучны в санитарно-эпидемиологическом отношении. 

Таблица №21
Распределение детских и подростковых учреждений по группам санэпидблагополучия (%)
	Группы санитарно-эпидемиологического благополучия
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Рост, снижение 2005-2009

	1 группа
	37,5
	38,2
	42,3
	43,2
	52,2
	+14,7

	2 группа
	52,5
	51,7
	50,7
	51,4
	42,7
	-9,8

	3 группа
	10,0
	10,1
	7,0
	5,4
	5,1
	-4,9

	Всего учреждений
	2331
	1814
	2138
	2095
	1752
	-579


В области сформировалась тенденция снижения удельного веса неудовлетво​рительных в санитарно-эпидемиологическом отношении учреждений (Ш груп​па объектов). В результате закрытия объектов, не отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям, проведения капитальных ремонтов и реконструкции за истекшие пять лет удельный вес объектов Ш группы снизился на 4,9 % и составляет 5,1% (в среднем по РФ в 2008г. – 3,6%). Наибольшее количество объектов, относящихся к III группе санитарно-эпидемиологического благополучия (неблагополучные), отмечается среди общеобразовательных школ – 4,3 % (в среднем по РФ в  2008 г. – 6,4 %). 

Таблица №22
Материально-техническая база учреждений для детей (%)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средний показатель по РФ за 2008 г. 

	Необходимость проведения капремонта
	3,3
	3,5
	2,3
	1,2
	0,8
	3,7

	Не канализовано
	17,8
	20
	14,7
	13
	13,6
	11,2

	Отсутствует централизованное водоснабжение
	13,0
	15
	12,2
	10,9
	11,1
	9,3

	Отсутствует централизованное отопление
	3,4
	3,6
	2,7
	2,6
	2,8
	5,3


Наибольший процент учреждений с неудовлетворительным санитарно-техническим состоянием отмечается среди общеобразовательных учреждений: 25,2% – не канализованы, 4,56 % – не имеют централизованного отопления, 1,4 % – нуждаются в капитальном ремонте  (в среднем по РФ в  2008 г .- 20,0 % – не канализованы, 16,2 % – не имеют централизованного отопления, 7,0 % – нуждаются в капитальном ремонте).
В целях улучшения условий обучения и воспитания Управлением Роспотребнадзора по Курской области выданы предписания по приведению детских учреждений в соответствие с гигиеническими нормативами. 

В соответствии с предписаниями службы в  образовательных учреждениях  проведены капитальные ремонты систем отопления, водопровода, канализации, освещения, строительных конструкций. Количество учреждений, требующих капитального ремонта, уменьшилось с 26 (1,2%)  в 2008г. до 14 (0,8%)  в отчетном году. 

Детские учреждения, работающие на привозной воде, на территории области отсутствуют. Подключено к водопроводу и канализации 34 детских учреждения. Удельный вес неканализованных объектов сократился с 13,6% до 13%, а объектов, не имеющих централизованного водоснабжения, сократился с 11,1% до 10,9%. Количество объектов, не имеющих централизованного отопления, уменьшилось с 54 в 2008г до 49 в отчетном году (удельный вес 2,6% и 2,9% соответственно). 
Но несмотря на принимаемые меры, продолжает оставаться высоким удельный вес детских учреждений, не подключенных к сетям водоснабжения и канализации. Это требует первоочередного решения этих вопросов, особенно в населенных пунктах, имеющих централизованные сети водоснабжения и канализации. 

Анализ обеспеченности детских учреждений области питьевой водой гарантированного качества показал, что установилась тенденция к сокращению удельного веса неудовлетворительных по санитарно-химическим и микробиологическим показателям проб, как в разводящей сети, так и в источниках нецентрализованного водоснабжения. Однако, превышение среднего по области показателя неудовлетворительных проб воды в разводящей сети отмечался по результатам исследования по микробиологическим показателям проб воды в детских учреждениях Беловского, Большесолдатского, Медвенского, Золотухинского, Кореневского, Рыльского, Тимского, Черемисиновского, Щигровского, Курского районов и г. Курска.

Удельный вес проб, несоответствующих нормируемым санитарно-химическим и микробиологическим показателям, значительно ниже среднего по РФ.
Таблица №23
Гигиеническая характеристика питьевой воды в детских учреждениях

	Показатели
	Удельный
вес проб, несоответствующих гигиеническим требованиям, %

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средний по РФ в 2008 году

	 В разводящей сети:

по санитарно-химическим показателям
	2,4
	1,05
	1,0
	1,0
	1,0
	13,0

	по микробиологическим показателям
	3,7
	1,9
	1,9
	1,9
	1,75
	4,9










               Продолжение таблицы №23
	Показатели
	Удельный
вес проб, несоответствующих гигиеническим требованиям, %

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средний по РФ в 2008 году

	В источниках нецентрализованного водоснабжения:

по санитарно-химическим показателям
	-
	-
	-
	-
	-
	16,0

	по микробиологичес-ким показателям
	9,1
	5,2
	4,6
	3,2
	3,2
	15,0


Доля влияния на здоровье детей факторов, характеризующих условия обучения и воспитания в учреждениях образования,  различна в зависимости от возраста и достигает до 24% в структуре всего комплекса факторов среды.

По данным лабораторно-инструментальных исследований удельный вес объектов с недопустимыми для детского организма параметрами микроклимата составляет 6,6%, что ниже среднего показателя 11,2% по России в 2008 году. В результате выполнения предписаний службы приведены в соответствие с гигиеническими нормативами параметры микроклимата в детских учреждениях Глушковского, Конышевского, Поныровского, Суджанского, Тимского, Фатежского, Хомутовского, Щигровского, Черемисиновского районов..

В то же время в детских учреждениях Горшеченского, Железногорского, Золотухинского, Льговского, Медвенского, Курского, Обоянского, Рыльского районов и г. Курска от 8% до 37,5% замеров, выполненных в порядке надзора, указывают на несоответствие их гигиеническим нормативам. Среди причин несоблюдения нормируемых параметров микроклимата - несвоевременное завершение работ по реконструкции котельных, подключению теплотрасс, порывы теплотрасс, перебои с подачей электроэнергии к электрическим котельным.

Принимая во внимание значение гигиенического фактора подбора мебели по росту детей для профилактики нарушений зрения и осанки, специалистами службы ежегодно обследуется 15-17 тысяч мест рассаживания детей и проводится свыше 57 тысяч замеров уровней искусственной освещенности в групповых и классных помещениях. 
В 2009 году в 136 школах области выполнены ремонты системы искусственной освещенности, установлено соответствие гигиеническим нормативам во всех  6000 замеров уровней искусственной освещенности, проведенных перед началом учебного года. В то же время в детских учреждениях Беловского, Горшеченского, Дмитриевского, Железногорского Курского, Курчатовского, Льговского, Обоянского, Октябрьского, Поныровского, Пристенского, Рыльского, Советского, Солнцевского, Фатежского районов и г. Курска удельный вес несоответствующих норме замеров превышает средние по области показатели. Удельный вес несоответствующих нормативам замеров искусственной освещенности составил 4,0% , что ниже среднего показателя 18,9% по Российской Федерации. 
Проверки 629 учреждений проводились с контролем подбора мебели по росту детей, несоответствие параметров мебели  росто - возрастным особенностям детей отмечено в 59 % учреждений. Выше среднего по области данный показатель среди детских учреждений Беловского, Железногорского, Мантуровского, Обоянского, Пристенского, Поныровского, Солнцевского, Суджанского, Хомутовского районов. Удельный вес неудовлетворительных исследований образцов мебели составил 9,4%, что ниже уровня прошлого года на 1,6%. В 123 школах приобреталась регулируемая учебная мебель недостающих типоразмеров для подбора ее по росту более 12000 учащихся. 
В отчетном году учреждениями Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области продолжалась работа по   профилактике  воздействия на организм неблагоприятных факторов среды, связанных с использованием несоответствующей гигиеническим нормативам компьютерной техники. 

           Проведенные лабораторно-инструментальные исследования показали превышение нормируемых уровней электромагнитных излучений в 21% обследуемых учреждений образования. Превышение нормируемых уровней электромагнитных излучений отмечено в 4,5% замеров, что на 0,1% ниже аналогичного показателя 2008 года.

В ходе экспертизы условий труда подростков проводились исследования состояния воздушной среды и параметров шума на рабочих местах. Замеры уровней шума проводились в 80 учреждениях на 160 рабочих местах учащихся в образовательных учреждениях области, отклонения от гигиенических нормативов отмечены в 5 учреждениях в 8 (1,7%) замерах. Замеры по завершении работ по звукоизоляции в помещениях для индивидуальных музыкальных занятий в музыкальном колледже слепых отрицательных результатов не обнаружили. Замена станков по механической обработке древесины в Профессиональном училище №5 не позволила полностью нормализовать акустическую обстановку, что потребовало сокращения времени работы у станочного оборудования и использования эффективных средств защиты органов слуха.

В 2009 году было исследовано 567 проб воздуха, отобранных в 26 образовательных учреждениях, превышения предельно допустимых концентраций паров, газов, пыли, аэрозоли выявлено в 12 случаях (2,1%). Превышения содержания в воздухе группповых дошкольных учреждений (вновь построенного и отремонтированного) углеводородов нефти устранены – проведена замена некачественных примененных отделочных материалов.
Таблица №24
Показатели воздействия факторов среды обитания в детских образовательных

 учреждениях области

	Показатели 

в %
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средний показатель по РФ в 2008г.

	Уровни освещенности
	5,2
	5,0
	4,1
	4,0
	4,0
	18,9

	Микроклимат
	3,3
	2,8
	2,8
	3,4
	3,4
	11,2

	Уровень ЭМП
	16,6
	3,3
	4,2
	4,6
	4,5
	17,6

	Мебель по росту детей
	22,0
	15,2
	13,6
	11
	9,4
	-

	Уровень шума 
	-
	-
	1,7
	7,6
	6,3
	6,1


В области действует областная целевая программа «Развитие образования Курской области на 2007-2010 гг.», содержащая меры по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия в образовательных учреждениях. Первоочередными планируемыми мероприятиями являются улучшение водоснабжения, канализования, отопления, обеспеченности школ пищеблоками, спортивными залами.  План проведения капитальных ремонтов зданий государственных и муниципальных базовых образовательных учреждений на 2010 год, включающий мероприятия на ориентировочную сумму 497 млн. руб., направлен в Правительство Курской области для определения источников и размеров финансирования. 

В результате реализации программы достигнуто улучшение условий обучения и воспитания, в том числе снижение перегрузки дошкольных и интернатных учреждений, укрепление материально-технической базы школ. Построено 2 детских дошкольных учреждения на 180 детей, детский дом на 100 воспитанников,   школа на160 учащихся. После капитального ремонта в 2009 году возобновлено функционирование Мансуровской школы. 
В 2009 г. в соответствии с требованиями санитарного законодательства администрацией исполнительной государственной власти в городах и районах области разработаны   комплексные планы (программы) по улучшению условий обучения и воспитания, организации питания и медицинского обслуживания в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.

В ходе подготовки к 2009-2010 учебному году были реализованы первоочередные санитарно-противоэпидемические мероприятия, на которые  затрачено 156,05 млн. рублей, в том числе 63,91 млн. руб. - из федерального бюджета, 92,14 млн. руб. - из областного бюджета и средств местных администраций.
Обязательным условием формирования здорового, гармонично развитого поколения является физическое воспитание в образовательных учреждениях. Однако, не во всех школах, находящихся в приспособленных помещениях или построенных по устаревшим проектам, созданы надлежащие гигиенические условия для занятий по физическому воспитанию, а также имеются квалифицированные педагогические кадры. Особенно остро данные проблемы отмечаются в сельских школах.  

В связи с существующей проблемой обеспеченности малочисленных школ собственными спортзалами принято решение Правительства области по обязательному оборудованию спортивных залов во всех реконструируемых школах. Все 272 школы, не имеющие спортивных залов, являются малочисленными или малокомплектными.  Для проведения физкультурных занятий оборудованы приспособленные гимнастические  помещения, спортивные площадки. При подготовке к новому учебному году были проведены ремонты спортивных залов и вспомогательных помещений в 76 школах  в том числе в 7 спортзалах, которые не использовались в прошлом учебном году. Выполнена пристройка типового спортивного зала к школе №6 г. Курска. 

Интенсификация обучения, переход на новые формы обучения, ухудшение здоровья учащихся требует принятия своевременных и адекватных мер по профилактике вредного воздействия учебных перегрузок. Учебные нагрузки детей приведены в соответствие с требованиями СанПиН за счет снижения объема дополнительных нагрузок (спецкурсы). Занятия классов с углубленным изучением предметов организованы в 1-ую смену. Центром гигиены и эпидемиологии в ходе подготовки школ к новому учебному году была проведена экспертиза учебных занятий во всех школах. По результатам экспертиз было отклонено от согласования 17% расписаний учебных занятий (в 2008 г. - 20%), которые в последующем были откорректированы с учетом требований санитарных правил. 

Специалистами учреждений Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области проводится мониторинг учебно-воспитательного процесса во всех типах детских учреждений с учетом типа детского учреждения, условий обучения, нормируемых нагрузок различных видов учебной деятельности. 

3.2. Организация питания детей  

В целях реализации Российского законодательства в соответствии с основными направлениями деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Управлением Роспотребнадзора по Курской области проводится работа по обеспечению учащихся безопасным и полноценным питанием в соответствии с режимами пребывания детей в школе. 

В области действует программа «Организация питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях области на 2007-2010 г.г.» В соответствии с программой на 2009-2010 учебный год выделяется 83 млн. 647 тысяч рублей. Программой предусмотрены работы по замене холодильного и технологического оборудования на сумму 847тыс. рублей, а также профессиональная подготовка 277 работников пищеблоковсельских школ. 
В соответствии с требованиями Управления Роспотребнадзора по Курской области в области принято решение по организации полноценного питания подростков - постановление Правительства Курской области от 24.12.2009 г. №176 «Об обеспечении питанием обучающихся в областных государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования». 

В г. Железногорске принята целевая программа «Развитие системы организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных образовательных учреждений г. Железногорска на 2009-2011 г.г.» с общим финансированием на 3 года 71530 тысяч рублей для всех категорий обучающихся.  По предложению службы были приняты решения по финансированию питания детей из многодетных и (или) малообеспеченных семей. в школах в городах Курске и Железногорске и 13 районах области Из местных бюджетов 2-х районов, подвергшихся воздействию последствий аварии на ЧАЭС, выделены и израсходованы средства на питание 9727 детей. Всего льготное питание получают 35% общего количества питающихся.
Материалы о состоянии питания детей, подготовленные специалистами территориальных отделов Управления, рассмотрены на заседаниях межведомственных и санитарно-противоэпидемических комиссий в 14 муниципальных районах области. 

В школах области в учебное время питается 64984 детей, что составляет 65,5% общего количества школьников (средний показатель по Российской Федерации – 77,5%). Охват горячим питанием учащихся начальных классов составил 80%, учащихся 5-11 классов и 55,8%, что соответственно на 0,5% и на 1,9% выше показателя 2008 года. Однако, в школах Золотухинского, Советского, Горшеченского районов отмечаются самые низкие в области показатели охвата горячим питанием. Снижение относительно предыдущего года  охвата школьников горячим питанием допущено в школах Золотухинского, Советского, Горшеченского, Обоянского, Курчатовского, Фатежского, Касторенского, Черемисиновского и Курского районов. 

Приняты меры по организации правильного режима питания детей, длительно находящихся в школе, в том числе посещающих группы продленного дня – более 19 тысяч учащихся получают 2-3-разовое питание. В группах продленного дня, в которых организовано 2-разовое питание, откорректированы режимы дня в части сокращения времени пребывания детей в группах на 2 часа.  

Столовые и буфеты-раздаточные имеются в 610 школах, отсутствуют — в 181 школе, в том числе в 88 начальных и 69 малокомплектных основных школах В школах, не имеющих пищеблоков, оборудованы комнаты приема пищи и организован завоз буфетной продукции согласованного ассортимента.

В числе юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые организуют питание в школах области, 2 индивидуальных предпринимателя,    МУП КГТПО «Комбинат школьного питания» г. Курска, МУП «Комбинат питания учащихся» г. Железногорска, МУ ТПП «Общепит» г. Обоянь, ООО «Общепит» Железногорского района.   В сельских школах питание организуется администрацией, в штаты школ вводятся работники столовых. 

По предложению Управления Роспотребнадзора специалисты службы включены в комиссии, проводящие конкурсные торги (аукционы) по допуску юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к деятельности по организации питания в учреждениях образования. 

Комитетам (отделам) образования, организаторам школьного питания направлены методические рекомендации с примерным меню питания школьников различных возрастных групп,  ассортиментом буфетной продукции, установлен контроль за их реализацией. В 2009 году была проведена оценка 629 примерных меню питания, из которых 150 меню (24%) было отклонено от согласования и направлялось для корректировки. В настоящее время разработанные примерные меню согласованы. 

Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, организующими питание в школах, заключены программы производственного лабораторного контроля. 

По предписаниям Управления Роспотребнадзора по Курской области при подготовке школ к учебному году были проведены все предписанные ремонты помещений столовых в 264 школах. В 159 школьных столовых проводились ремонт и замена оборудования. Приобретались и устанавливались холодильники, устройства горячей проточной воды, моечные ванны. Проведение ремонтных работ столовых и дооснащение оборудованием позволило открыть дополнительно 4 столовые  в новом учебном году. 

В целях профилактики заболеваний, обусловленных дефицитом йода, повсеместно используется йодированные соль, хлебобулочные изделия. В школы г. Железногорска и большую часть школ г. Курска поступает только йодированное молоко. Буфетная продукция городских школ включает кондитерские изделия, обогащенные витаминно-минеральной добавкой, используется витаминизированный напиток «Золотой шар». В школах г. Железногорска и района проводится круглогодичная «С» -витаминизация третьих блюд. Поставка продукции обогащенного состава выставляется как одно из условий конкурса для организаторов питания и поставщиков продукции в школьные столовые.

В ходе мероприятий по контролю выявлены следующие нарушения санитарных норм и правил:

-несоответствие  режима питания требованиям рационального питания;

-недостаточное использование продукции обогащенного состава;

-недостаток холодильного и технологического оборудования на пищеблоках;

-поступление продукции без документов, подтверждающих их качество и безопасность;

-изготовление блюд, не рекомендуемых в питании детей;

-несвоевременное проведение дезинфекции, дезинсекции, дератизации.

За выявленные санитарные нарушения 198 работников подвергнуты штрафам на сумму 270, 8 тысяч рублей.  В результате рассмотрения в судах материалов по  5 столовым учреждений образования были приняты решения об административном приостановлении их деятельности на 10-60 суток.  

В области сохраняется положительная тенденция снижения удельного веса неудовлетворительных проб из общего числа исследований качества, безопасности и пищевой ценности продовольственного сырья и готовой пищи в детских учреждениях. Удельный вес проб, несоответствующих гигиеническим нормативам, ниже среднего показателя по РФ. 

По сравнению с 2009 г. отмечается снижение удельного веса проб готовых блюд, не соответствующих гигиеническим требованиям по санитарно-химическим показателям. Удельный вес неудовлетворительных микробиологических показателей готовой пищи, калорийности блюд,  вложения витамина «С», изменений не претерпел. Однако, в детских учреждениях Беловского, Дмитриевского, Курчатовского, Курского, Пристенского, Рыльского, Солнцевского, Суджанского, Фатежского районов и г. Курска удельный вес неудовлетворительных по микробиологическим показателям проб готовой пищи превышает средний по области показатель. Кроме того, наивысший удельный вес проб, калорийность которых ниже расчетной,  отмечен в детских учреждениях Глушковского, Железногорского, Курского, Мантуровского, Октябрьского,  Рыльского, Солнцевского,  Тимского, Черемисиновского, Щигровского районов, г. Курска.
Результаты лабораторных исследований готовых блюд, калорийности питания и вложения витамина «С» в организованных детских коллективах отражены в таблице №25
Таблица №25
Гигиеническая характеристика готовых блюд в организованных детских коллективах

	Исследования
	Не соответствует гигиеническим требованиям

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средний показатель по РФ за 2008г

	Санитарно- химические показатели
	1,0
	-
	-
	0,5
	0,2
	1,8

	Микробиологические показатели
	2,8
	1,6
	1,5
	1,5
	1,5
	3,1

	Калорийность и полнота вложений
	6,0
	4,9
	3,9
	3,9
	3,9
	10,7

	Вложение витамина «С»
	3,9
	-
	1,2
	1,23
	1.23
	7,9


3.3. Состояние здоровья детей 

Формирование здоровья детского населения происходит под влиянием факторов

окружающей среды, в том числе среды образовательных учреждений. Развитие патологических состояний во многом определяется влиянием таких факторов, как неудовлетворительные показатели освещенности, микроклимата, неправильная расстановка и несоответствие мебели росто-возрастным особенностям детей, нерациональный режим учебно-воспитательного процесса, плохая организация питания в учреждении.
Здоровье детей и подростков на протяжении ряда лет характеризуется ухудшением по ряду показателей, а также ростом заболеваемости, в том числе хронической. В области отмечается крайне негативная тенденция уменьшения числа здоровых детей и увеличения количества, страдающих хроническими заболеваниями. 

Таблица №26
Показатели состояния здоровья детей, посещающих детские дошкольные 
учреждения  (%)
	Группы здоровья
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Рост, снижение 2005-2009

	I
	9.6
	10.7
	10,5
	15,9
	18
	+8,4

	II
	74.5
	78.4
	73,6
	67,9
	65
	-9,5

	III
	15.9
	10.9
	15,9
	16,2
	17
	+1,1


Таблица №27
Показатели состояния здоровья учащихся школ (%)

	Группы здоровья
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Рост, снижение 2005-2009

	I
	9.1
	9.5
	9,2
	14,8
	17,8
	+8,7

	II
	63.8
	62.1
	70,0
	60,8
	60,2
	-3,6

	III
	27.1
	28.4
	20.8
	24,4
	22
	-5,1


Проведение профилактических медицинских осмотров детей и подростков на различных этапах обучения в образовательных учреждениях позволяют обнаружить и начать своевременную коррекцию нарушений осанки, сколиозов, снижения остроты зрения, дефектов речи, нарушений слуха. Однако продолжает отмечаться тенденция к

росту данных патологических состояний при переходе на каждый следующий этап

обучения.
В 2009 году общая заболеваемость детей в ДОУ  превышает уровень прошлого года на 26,1% и составляет  2012,8 случаев на 1000 детей (в 2008г. 1596 на 1000). В структуре общей заболеваемости детей, посещающих дошкольные учреждения, первые ранговые позиции занимают болезням органов дыхания, инфекционные и паразитарные болезни, болезни органов пищеварения.  

В 2009 году общая заболеваемость школьников  ниже уровня прошлого года на 0,5% и составляет  1443,6 случаев на 1000 детей (в 2008г. 1516,2 на 1000). Наибольший удельный вес в структуре общей заболеваемости школьников занимают болезни органов дыхания, пищеварения, болезни костно-мышечной системы. Последующие ранговые позиции занимают болезни глаз и эндокринной системы. При анализе  хронической заболеваемости установлено, что среди дошкольников наибольшей распространенностью характеризуются  болезни органов дыхания, костно-мышечной системы, органов пищеварения, болезни кожи и мочеполовой системы. 

Оценка  острой заболеваемости показала, что 8% (2008г. - 9,1%) посещающих дошкольные учреждения и 3,7% (2008г. – 4%) школьников относится к группе  часто и длительно болеющих детей. 

Физическое развитие 24% детей в дошкольных учреждениях и 25,2% учащихся школ оценивается как дисгармоничное, в том числе дефицит и избыток массы тела имеет 11,2% детей в ДОУ и 11,6 % учащихся школ.  Не достигли возрастных параметров биологической зрелости 3,6% дошкольников и 3,3% школьников..
Функциональное состояние 7,4% дошкольников и 9,2% школьников оценивается как пониженное против возрастной нормы.  Только 72,2 % учащихся школ могут заниматься физической культурой по общим программам, а 1074 или 1,1% учащихся по состоянию здоровья освобождены от занятий физкультурой. 

По данным профилактических осмотров детей и подростков в 2009 году наибольший уровень на 1000 осмотренных составил по отслеживаемым в статистических формах патологическим состояниям в следующих группах детей:

- с понижением слуха на 3,3‰ – среди детей перед поступлением в школу; 

- с дефектами речи - 183,7‰ и на 262,4– соответственно в категориях перед поступлением в дошкольное учреждение и за год до поступления в школу;

-с понижением остроты зрения - 134,5-148,9‰ – среди детей 15-17-летнего возраста;

- со сколиозом – 75,1-81,7 ‰ – также среди детей 15-17-летнего возраста; 
- с нарушением осанки – 175,5 и 131,1 – соответственно при переходе к предметному обучению и перед окончанием школы.

Рост нарушений зрения за время обучения составляет 2,4 раза, нарушений осанки за период от 6-12 лет – 1,9 раза. 

В сравнении с 2008 годом наибольший рост нарушений зрения составил 10-12% в возрастных группах детей при переходе к предметному обучению и перед окончанием школы. Снижение показателей удельного веса детей, имеющих нарушения осанки, отмечены во всех возрастных группах, кроме подростков 16-17 лет (перед окончанием школы).

                                                                                                                                  Таблица №28
Результаты профилактических осмотров детей и подростков – школьников 

на 1000 осмотренных  2008-2009гг.

	
	Выявлено при осмотрах

	
	С понижением

слуха
	С понижением

зрения
	С дефектами

речи

	
	2009
	2008
	Рост,

снижение
	2009
	2008
	Рост,

снижение
	2009
	2008
	Рост,

снижение

	ВСЕГО детей до 14 лет и подр.15-17 лет
	2,1
	2,1
	-
	113,1
	102,6
	+10,5
	28,7
	28,2
	+0,5

	Из них дети до 14 лет
	2,1
	2,3
	-0,2
	117,8
	127
	-9,2
	13,9
	19,6
	-5,7

	Из общ. числа перед поступлением ДДУ
	1,5
	1,6
	-0,1
	38,9
	40,2
	-1,3
	183,7
	163,4
	+20,3

	За год до поступления в школу
	2,5
	1,6
	+0,9
	58,6
	58,3
	+0,3
	262,4
	276,3
	-13,9


	Перед поступлением  в школу
	3,3
	2,6
	+0,7
	67,6
	66,5
	+1,1
	136,8
	150,1
	-13,3

	В конце 1 года обучения
	2,0
	2,7
	-0,7
	73,5
	81,8
	-8,3
	75
	64,2
	+10,8

	При переходе к предметному обучению

4-5 кл.
	1,7
	2.7
	-1
	134,8
	122,2
	+12,6
	24,5
	30,1
	-5,6

	В возрасте 15 лет (9классы)
	2,4
	0,2
	+2,2
	138,1
	134,5
	+3,6
	9,0
	12,5
	-3,5

	Перед окончанием школы 16-17 лет (11 классы)
	2,3
	2,9
	-0,6
	159,1
	148,9
	+10,2
	7,0
	4,8
	+2,2


Продолжение таблицы №28
	Выявлено при осмотрах

	
	Со сколиозом
	С нарушением осанки

	
	2009
	2008
	Рост,

снижение
	2009
	2008
	Рост,

снижение

	ВСЕГО детей до 14 лет и подр.15-17 лет
	55,2
	47,8
	+7,4
	96,6
	134,7
	-38,1

	Из них дети до 14 лет
	66,9
	60,1
	+6,8
	145,7
	183,3
	-37,6

	Из общего числа 
перед поступлением ДДУ


	2,2
	2,8
	-0,6
	24,2
	38,9
	-14,7

	За год до поступления в 

школу
	14,2
	6,8
	+7,4
	102,3
	106
	-3,7

	Перед поступлением в 

школу
	11,5
	10,6
	+0,9
	107,8
	136,7
	-28,9

	В конце 1 года обучения
	25,2
	26
	-0,8
	120,6
	154
	-33,4

	При переходе к 

предметному обучению

4-5 кл.
	54,1
	60,5
	-6,4
	175,5
	203,2
	-27,7

	В возрасте 15 лет (9классы)
	75,1
	80,6
	+5,5
	126,8
	161,9
	-35,1

	Перед окончанием школы 

16-17 лет

(11 классы)
	81,7
	83,2
	-1,5
	131,1
	123,3
	+7,8


Развитие вышеперечисленных патологических отклонений определяется как выполнением (невыполнением) в образовательных учреждениях соответствующих требований к условиям воспитания и обучения, так и эффективностью работ по медико-педагогической коррекции детям с отклонениями в состоянии здоровья. 
В сельских районах существует нерешенная проблема обеспеченности  медработниками — из 2 штатных единиц педиатров не укомплектовано ни одной; из 34 штатных единиц медсестер в сельских школах укомплектовано 32, физических лиц — 31. Директорами школ заключены договоры с территориальными лечебно-профилактическими учреждениями, имеющими лицензию на право медицинской деятельности. Обязанности по проведению профилактической работы, в том числе доврачебного этапа медосмотров учащихся,  в сельских школах закреплены приказами главных врачей центральных районных больниц за работниками ФАПов и амбулаторий.

Учащиеся учреждений начального и среднего профессионального образования получают медицинскую помощь в территориальных лечебных учреждениях по месту учебы, старше 18 лет – по месту жительства. 

В 156 школах оборудованы медицинские кабинеты, что составляет 19,2% от общего количества учреждений основного и среднего общего образования. Приведены в соответствие с нормативами 96 медицинских кабинетов(61,5%), что выше аналогичного показателя 2008 года на 6,2%. Укомплектованность врачебными кадрами относительно штатных расписаний составляет 94,7%, медицинскими сестрами – 83,8%. 

В течение 2008-2009 года по предложению Управления Роспотребнадзора по Курской области были выделены и оборудованы дополнительные помещения процедурных и (или) прививочных кабинетов, обеспечено их оснащение в соответствии с типовыми нормами, что позволило провести лицензирование медицинской деятельности 71 из 76 медпунктов, имеющихся в общеобразовательных учреждений  г. Курска и г. Железногорска. 

В настоящее время существует проблема обеспеченности сельских школ  медпунктами, соответствующими нормативам по набору помещений.   Медицинские кабинеты отсутствуют в 636 школах. Обеспеченность медицинскими кабинетами в школах  с числом более 100 учащихся составляет 75%. В 2009 году под медицинские кабинеты выделены дополнительные помещения в 10 сельских школах. Совместно с комитетом образования и администрациями муниципальных районов намечены перспективы  на 2010-2011 годы по оборудованию медкабинетов в сельских школах, в том числе в 2010 году - 14 кабинетов в крупных сельских школах. 

3.4. Оздоровление детей и подростков в летний период 
В летнем оздоровительном сезоне 2009 года в Курской области функционировало 457 учреждений отдыха и оздоровления детей, в том числе:

-22 загородных стационарных учреждения;

-427 лагерей с дневным пребыванием детей при образовательных учреждениях;

-2 санатория круглогодичного функционирования;

-6 местных пансионатов, санаториев и профилакториев, занимающихся оздоровлением детей в мае-сентябре.

Таблица №29
 Число летних оздоровительных учреждений и число отдохнувших детей и подростков в 2005-2009г.г.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Рост,

Снижение

2005-2009

	Количество летних оздоровительных учреждений
	554
	418
	482
	495
	457
	-38

	Число отдохнувших детей
	50820
	37237
	42546
	40060
	39120
	-940

	Число ЛОУ, открытых без СЭЗ
	-
	-
	-
	-
	-
	


Из числа загородных лагерей общего и санаторного типа 18 – муниципальные, 4 – находятся в ведении промышленных предприятий, 5 – акционированы, 3 – находятся в ведении федерации профсоюзных организаций.

Губернатором Курской области принято постановление от 04.03.2009г. №52 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в 2009 году». Мероприятия по обеспечению требований санитарного законодательства в постановлении предусмотрены.Приняты постановления исполнительной государственной власти по организации отдыха и оздоровления детей. На проведение летней оздоровительной кампании было выделено около 200 млн. рублей из средств консолидированного бюджета. Принята муниципальная целевая программа по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи г. Курска на 2009-2013 г.г объемом финансирования 34171,3 тыс руб, на 2009 г. выделено и реализовано 23576,3 тыс. рублей. 

Подготовлено постановление Главного государственного санитарного врача по Курской области от 06.04.2009г. №2 «Об обеспечении отдыха и оздоровления детей в 2009 году». 

Проведена коллегия Управления Роспотребнадзора по Курской области по итогам подготовки ЛОУ и задачах по осуществлению проверок детских оздоровительных учреждений (Приказ о реализации решения коллегии Управления Роспотребнадзора по Курской области от 9.06.2009 г. № 303 от 9.06.2009 г.).

Проведено 5 заседаний областной  межведомственной комиссии по организации летнего отдыха при Правительстве Курской области с участием руководителя Управления Роспотребнадзора по Курской области, заседания комиссий администраций муниципальных районов и городов с участием специалистов службы.  

Создан оперативный штаб по обеспечению надзора за ЛОУ. Изданы приказы:

-от 20.04.2009 г. №192 «Об организации деятельности службы при подготовке оздоровительных лагерей к летнему сезону 2009 года»;

-от 15.06.2009 г. №317 «Об усилении надзора за детскими оздоровительными учреждениями».

В период подготовки к летнему оздоровительному сезону акарицидные обработки были проведены в ЛОУ на площади 132,5 га,  между сменами — на площади  185,35 га. Обработки проводились препаратами «форс-сайт», «цифокс» и «акаритокс» в соответствии с инструкциями по применению. 

Проведено гигиеническое обучение и аттестация 5478 работников  ЛОУ, в том числе в загородных лагерях – 1272, в пришкольных – 4206 работников. 

 Проведены семинар для медицинских работников, выезжающих в ЛОУ,   начальниками загородных и пришкольных ЛОУ, заведующими отделами (комитетами) образования. 

Предписания службы были выполнены на 98%. В период подготовки к открытию во всех лагерях были проведены ревизия, ремонт  и дезинфекция водозаборных сооружений, сетей водопровода и канализации. Проводилась экспертиза условий использования водных объектов в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения с исследованиями проб по полной номенклатуре. Все пищеблоки загородных лагерей были подготовлены, в том числе с заменой холодильного и технологического оборудования в 75% ЛОУ. Дополнительно приобреталось холодильное, технологическое оборудование, резервные источники горячего водоснабжения на пищеблоки 159 пришкольных лагерей. 

Заезды детей в в загородные лагеря общего и санаторного типа, лагеря с дневным пребыванием детей были санкционированы санитарно-эпидемиологическими заключениями о готовности ЛОУ. Продолжительность смен — 21 день.

Всего в летний сезон было оздоровлено 39120 детей, в том числе в загородных лагерях — 9147 детей, пришкольных – 25878 детей,  в санаторных – 4095 детей. 

Стоимость путевки в загородный стационарный лагерь – 7800 руб, в оздоровительный лагерь с дневным пребыванием – 1743 руб., в санаторные лагеря — 12600 руб.

Управлением Роспотребнадзора по Курской области разработаны и утверждены приказом руководителя управления методические рекомендации «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания детей в летних оздоровительных учреждениях».  В период подготовки к оздоровительному сезону была проведена экспертиза 53 рационов питания детей в загородных и пришкольных оздоровительных лагерях. Стоимость 5-6-разового питания в загородных лагерях составила 180 рублей, 5-6-разового питания в санаторных ЛОУ – 190 рублей, 2-разового питания в пришкольных лагерях –  83 рубля.
В каждом оздоровительном учреждении проводится контроль выполнения норм потребления продуктов. ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» и филиалами осуществляется лабораторный контроль за качеством, безопасностью питания, обеспечением детей полноценным питанием. В оздоровительные лагеря поступает продукция обогащенного состава (йодированная, витаминизированная). Нормы потребления продуктов и физиологические нормы питания выполняются.

Проведены проверки условий поставки продовольственного сырья и пищевых продуктов с отбором проб на соответствие требованиям СанПиН 2.3.2.1078-01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов» в следующем объеме:

-899 пробы готовой пищи на микробиологические показатели, неудовлетворительный  результат в  13 образцах,  удельный вес составляет 1,44%, что на 0,06% меньше в сравнении с 2008г. (2008г. – 1,5%),

-478 проб на калорийность и полноту вложения, неудовлетворительный результат в 8 образцах обеда или 1,7% (1,9%, в 2008г.). 

-61 проба на содержание витамина «С» - 2 неудовлетворительных результата или 3,3% (в 2008г. – 3,9%).

Кроме того, отобрано и исследовано 129 проб на качество термической обработки, 750 проб продовольственного сырья на химические показатели, неудовлетворительные результаты отмечены в 1-й пробе овощей на содержание нитратов или 0,13% (в 2008г. – 0,6%), 148 проб на микробиологические показатели, неудовлетворительные результаты не зарегистрированы (в 2008г. – 0,5%).

В 2009г. исследовано 894 пробы питьевой воды из разводящей сети по санитарно - химическим показателям, из них не  соответствует нормативам 5 проб (0,6%);  тогда как в 2008г. исследовано 968 проб питьевой воды из разводящей сети по санитарно - химическим показателям, из них не  соответствует нормативам 17 проб (1,75%); по микробиологическим показателям в 2009г. исследовали 1040 проб питьевой воды из разводящей сети, из них не соответствовали нормативам 18 проб  (1,7%), в сравнении с 2008г., когда было исследовано 1170 проб питьевой воды из разводящей сети, из них не соответствовали нормативам 29 проб  (2,5%), 

Таким образом, неудовлетворительные  санитарно - химические показатели в разводящей сети уменьшились на 1,15%.; неудовлетворительные микробиологические показатели в разводящей сети уменьшились  на 0,8%. 

В 2009г. исследовано 60 проб питьевой воды из источников централизованного водоснабжения по санитарно - химическим показателям, из них не  соответствующих нормативам не выявлено;  тогда как в 2008году исследовано 56 проб питьевой воды из источников централизованного водоснабжения по санитарно - химическим показателям, из них не  соответствует нормативам 2 пробы (3,6%);

По микробиологическим показателям в 2009г. исследовали 65 проб питьевой воды, из них не  соответствует нормативам 5 проб (7,7%), в сравнении с 2008г. исследовали 64 пробы питьевой воды, из них не  соответствует нормативам 5 проб (7,8%).
Таким образом, неудовлетворительные микробиологические показатели в источниках централизованного водоснабжения остались на уровне 2008г.; по санитарно - химические показателям уменьшилось на 3,6 %.
Летние оздоровительные учреждения были укомплектованы кадрами медицинских работников. Комитетом здравоохранения, центральными районными больницами изданы приказы о направлении медработников в ЛОУ. Врачи педиатрического профиля были направлены в оздоровительные лагеря, комплектуемые городскими поликлиниками. В сельских пришкольных лагерях медобслуживание осуществляли сельские участковые больницы, амбулатории и ФАПы. Функциональные обязанности, в том числе в части проведения медицинских осмотров при заездах и отъездах детей, ведения амбулаторного приема, медработниками выполнялись. 

Нарушения гигиенических требований к режиму дня не выявлялись. В целях повышения эффективности оздоровления детей, в том числе посещающих пришкольные оздоровительные лагеря, было задействовано 13 бассейнов, использовались 3 пляжные зоны на открытых водоемах в загородных лагерях.

Массовые инфекционные заболевания и пищевые отравления среди детей, аварийные ситуации в ЛОУ в течение сезона не регистрировались. 
Уровень заболеваемости детей, отдыхающих в летних оздоровительных учреждениях в ЛОК 2009г. составил  5,8 случаев на 1000 детей (в 2008г. 6,3 случая на 1000). В структуре заболеваемости в основном обострения хронических заболеваний – 51% (2008г. - 47%), острые  респираторные заболевания – 46,6% (2008г. – 36,6%),  травмы – 7,3% (2008г. – 8,2%). 
Таблица №30
Заболеваемость детей и подростков в различных типах детских учреждений 
(на 1000 отдохнувших)
	Типы ЛОУ
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Средняя по РФ в 2008 году

	Загородные стационарные лагеря
	13,4
	19,3
	15,6
	18,5
	18,7
	31,4

	Лагеря с дневным пребыванием
	0,95
	4,4
	1,3
	2,2
	2,3
	2,6

	Профильные лагеря
	14,7
	18,9
	4
	23,3
	21
	5,5

	Санаторные оздоровительные лагеря
	22
	7,5
	30
	2
	1,8
	14,3

	Детские санатории
	32,6
	-
	-
	-
	-
	8,6

	Отдых родителей с детьми
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	Всего
	6,2
	9
	6,3
	6,4
	5,8
	11,6


Совместно с комитетом по делам молодежи и туризму Курской области в рамках мероприятий по формированию здорового образа жизни прочитано 76 лекций о вреде табакокурения, оформлены листовки, памятки и стенды.

В ходе надзорных мероприятий за нарушения санитарного законодательства было вынесено 190 постановлений о наложении штрафов, в том числе 2 — на юридические лица,  на сумму 253750, руб. в том числе на юридические лица — 35000 руб. Постановления о наложении штрафов вынесены в отношении 39  работников загородных лагерей (74150 рублей), 144 работников пришкольных лагерей (172600 руб), 7 работников учреждений санаторного типа (7000 рублей).

В текущем оздоровительном сезоне были внедрены методические рекомендации «Оценка эффективности оздоровления детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях» в практику работы всех ЛОУ. В результате оценки эффективности оздоровления детей и подростков отмечено, что удельный вес детей со слабым  оздоровительным эффектом составил 12,7%, что ниже на 0,9% показателей  2008г., удельный вес детей с отсутствием оздоровительного эффекта составил 2,1%, что выше на 0,6% показателей  2008г. Удельный вес детей с выраженным  оздоровительным эффектом по итогам ЛОК 2009г. на 0,3% выше уровня прошлого года и составляет 85,2% от общего числа отдохнувших детей.

Таблица №31
Показатели эффективности оздоровления в летних оздоровитель​ных учреждениях

	
Показатели

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Выраженный оздоровительный эффект
	85,5
	82,7
	82,6
	84,9
	85,2

	Слабый оздоровительный эффект
	13,2
	14,9
	15,3
	13,6
	12,7

	Отсутствие оздоровительного

 эффекта
	1,3
	2,4
	2,1
	1,5
	2,1


Итоги летней оздоровительной кампании текущего года рассмотрены на межведомственной комиссии, на заседании которой Управлением даны предложения по улучшению организации оздоровления детей в 2009 году. Начальникам ЛОУ выданы предписания по подготовке ЛОУ к следующему сезону, собственниками разработаны планы-задания. 

Глава 4. Гигиена труда  и профессиональные заболевания работающих

4.1. Условия труда

Характерными особенностями Курской области являются высококвалифицированный состав населения (число специалистов с высшим и средним образованием составляет более 30% от общего числа жителей). Численность экономически активного населения составляет 591,5 тыс. человек, из которых 297,4 тыс. женщины. Средний  возраст работающего населения составляет 40,1 лет, как среди мужчин, так и среди женщин. В общей совокупности работающего населения наибольший удельный вес работающих приходится на возраст 30-39 лет (23,4%) и 40-49 лет (28,3%). Причем данный показатель равноценен среди  мужчин и женщин.  

Численность иностранных граждан, работающих на территории Курской области, составляет 4326 человек. Отмечается  увеличение этого показателя в 2009 году на 30%. Из числа иностранных лиц, работающих на территории области, 94,2% являются гражданами стран СНГ: Узбекистан – 45,6%, Украина – 29%, Молдова – 5,8%; а также Азербайджан, Армения, Казахстан, Киргизия, Таджикистан – удельный вес менее 5%. Доля граждан из стран вне СНГ – 5,8% (граждане Вьетнама (4,4%), Турции (0,9%), Индии (0,2%), Литвы (0,1%), Чешской республики (0,2%).

Ведущими отраслями, обеспечивающими основной объем валового регионального продукта области, являются: промышленное производство, сельское хозяйство, строительство, транспорт и связь, торговля, на долю которых приходится свыше 75% произведенного ВРП. 

Доля промышленного производства в структуре валового регионального продукта возросла с 35,1% в 2001 году до 38,6% в настоящее время. Удельный вес продукции сельского хозяйства составил 14,1%.

Удельный вес строительства в структуре валового регионального продукта составляет  4,3%.

Основой экономики Курской области является промышленное производство, доля которого в общем объеме валового регионального продукта области более 30%.   







В объеме отгруженной продукции (работ, услуг) собственного производства добывающих, обрабатывающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды доля обрабатывающих производств составила свыше 51%, производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 25%, добычи полезных ископаемых – более 23%.

Развитый производственный  комплекс Курской области включает в себя более 800 крупных и средних предприятий. Наиболее крупные промышленные центры – города Курск, Железногорск, Курчатов, Рыльск, Льгов, Суджа и Щигры.

В промышленном комплексе трудится 109,2 тыс. человек или 18,2% от общей численности занятых в экономике области.

В Курской области расположено одно из крупнейших предприятий черной металлургии центра России, ведущий разработчик богатейшего месторождения Курской магнитной аномалии, производитель железной руды, концентрата, окатышей, аглоруды – ОАО «Михайловский ГОК».

Михайловский ГОК является градообразующим предприятием г. Железногорска с населением 96,4 тыс. человек.

В химическом производстве области за последние 5 лет объем производства увеличился на 35%. Ведущее предприятие – ЗАО «Курскрезинотехника» производит свыше 70% продукции отрасли. 

Ведущим предприятием целлюлозно-бумажной производстве, издательской и полиграфической деятельности является ЗАО «ГОТЭК», выпускающее современную высококачественную упаковочную продукцию. 

Самое крупное предприятие медицинской промышленности - ОАО «Фармстандарт-Лексредства» входит в группу «Фармстандарт», являющуюся лидером рынка лекарственных препаратов России. 

Устойчиво развивается производство кожи, изделий из кожи и производство. Восстановлено производство на ООО «КурскОбувь». ООО «Курская кожа» специализируется на производстве хромовых кожтоваров и полуфабрикатов, поставляет до 70% продукции на внешний рынок. ООО ПО «Курсктрикотажпром» - одно из наиболее крупных предприятий России по выпуску полушерстяной и объемной пряжи, верхнего и бельевого трикотажа.

Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака занимает в структуре отгруженной продукции (работ, услуг) обрабатывающих производств области свыше 35%; численность работающих составляет 18% от числа занятых в производстве.

В результате привлечения инвестиций в агропромышленный комплекс с 2002 года наметилась положительная динамика роста производства: в 2008 году  выпуск пищевой продукции возрос на 53% к уровню 2001 года. 

Для обеспечения дальнейшего развития Курской области предусматривается реализация инвестиционных и инновационных проектов на территории области.

Стратегической задачей электроэнергетики области в долгосрочной перспективе является наращивание генерирующих мощностей за счет достройки энергоблока №5, строительства энергоблока №6, создания Курской АЭС-2 и гидроаккумулирующей электростанции; строительство объектов единой национальной электрической сети. 

Решение этой задачи не только обеспечит устойчивое снабжение потребителей области  электрической энергией, но и создаст условия для социально-экономического развития города Курчатова.

Комплекс инвестиционных проектов предусматривает строительство объектов энергетики, реконструкцию подстанций, линий электропередач, что позволит обеспечить надежное  электроснабжение города Курска, районных центров и сельских населенных пунктов, а также ликвидировать ограничения по технологическому  присоединению новых потребителей электрической энергии на территории области.  

Одной из функций органов власти и основой ее социальной политики является  приумножение трудового потенциала области, сохранение профессионального здоровья, профессионального долголетия за счет прогрессивных технологий, сокращения заболеваемости и травматизма, предопределяет возможности и темпы экономического развития области. Реализация этой задачи требует четкой организации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, работодателей и общественных организаций и системного межведомственного подхода. 

Улучшение условий труда, сокращение профессиональных заболеваний и производственного травматизма, укрепление здоровья работников зависит от состояния экономики в целом и реализации законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Среди различных контингентов населения состояние здоровья работающих занимает самостоятельное место, поскольку именно эта часть общества составляет основу его экономического благополучия. 

По результатам надзора и социально-гигиенического мониторинга наибольший  удельный  вес  работников занятых в условиях частично или полностью, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, отмечается в промышленности и агропромышленном комплексе. 

В промышленности первое ранговое место приходится на металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, транспортных средств и электрооборудования - 70%; прочих неметаллических продуктов (резиновых и пластмассовых изделий) – 11%; целлюлозно-бумажного производства,  издательской  и  полиграфической  деятельности – 4,5%.

      
В основных отраслях сельского хозяйства (растениеводство, производство овощей, животноводство) более трети рабочих мест (34%), не отвечают санитарно-гигиеническим нормам.

Существенную нишу в доле объектов, где зарегистрированы рабочие места не отвечающие нормам занимают объекты стройиндустрии – 25%; объекты связи – 26%.

Основными причинами неудовлетворительных условий труда остаются старение и износ основных производственных фондов, невысокие темпы модернизации предприятий и внедрение новых более безопасных технологий и техники; низкие уровни механизации технологических процессов; недостаточное внимание работодателей и самих работников к производственной и технологической дисциплине, в том числе по использованию индивидуальных и коллективных средств защиты от вредных производственных факторов, соблюдению режимов труда и отдыха, выполнению рекомендаций актов медицинских комиссий по результатам профилактических медицинских осмотров. 

Оценка распределения промышленных объектов по группам санитарно-эпидемиологического благополучия (СЭБ) по итогам государственного  санитарного надзора и социально-гигиенического мониторинга свидетельствует о сохранении значительного количества предприятий, отнесённых к неблагополучным и крайне неблагополучным (1 и 2 группы СЭБ). 

     Таблица №32
Санитарно-гигиеническая характеристика объектов по группам УСЭБ
в 2005-2009г.г. (уд. вес %)
	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009.

	1 группа

Курская обл.

Российская Федерация
	12,5

20,7
	14,2

21,4
	15,0

*
	19,9

22,44
	23,9
*

	2 группа

Курская обл.

Российская Федерация
	48,0

56,6
	50,8

58,4
	53,5

*
	49,9

*
	46,9

*

	3 группа

Курская обл.

Российская Федерация
	39,5

22,7


	35,0

20,2
	31,5

*
	30,2

14,91
	29,2%
*


*Данные отсутствуют.                                                                             

К объектам и производствам с крайне неблагополучными условиями труда (3 группа) отнесено 29,2% поднадзорных объектов, что в 1,9 раза выше показателя в среднем по Российской Федерации (14,91%). 

Среди объектов 3 группы преобладают предприятия сельского хозяйства– 78,5%. В 2009 году отмечено некоторое улучшение санитарно-гигиенической ситуации с условиями труда в АПК, что позволило перевести ряд предприятий этой отрасли в более высокую группу СЭБ, преимущественно во 2-ую группу.  В результате чего, удельный вес объектов сельского хозяйства во 2-ой группе увеличился с 8,7% в 2008 году до 10% - в 2009 году. Однако агропромышленный комплекс по-прежнему вносит основной вклад в формирование  неудовлетворительной ситуации по санитарно-гигиеническим условиям труда в области.  Вопросы улучшения условий труда и бытового обслуживания  сельских тружеников решаются крайне медленно, не носят системного характера. В условиях финансово-экономического кризиса усугубляются последствия старения основных производственных фондов. Регулярное и адекватное финансирование комплексных планов улучшения  условий  труда  и охраны здоровья работников имеет место на незначительном количестве сельхозпредприятий, в основном, входящих в крупные агрохолдинги.

Однако, следует отметить положительное влияние на улучшение санитарно-гигиенических условий труда национального проекта развития АПК, в рамках которого приобретается новая современная сельскохозяйственная техника, строятся животноводческие комплексы, внедряются передовые технологии производства. 

Отмечается положительная динамика увеличения удельного веса механизации трудоемких процессов в животноводстве и растениеводстве. В настоящее время он составляет 85% в животноводстве. В растениеводстве – при агрокультивации сельскохозяйственных культур - 100%,  корнеплодов – 75%. 

В целом, удельный  вес  благополучных объектов и производств в Курской области (1-я  группа СЭБ) увеличился до 23,9% и несколько превысил средние показатели по Российской Федерации 2008 года (22,44%). Динамика удельного веса промышленных предприятий, отнесённых к 1-й  группе СЭБ, в целом положительная, однако пятая часть административных территорий Курской области (20,6%) не имеет промышленных и сельскохозяйственных объектов и производств  1-ой группы СЭБ.

В условиях производства структура физических производственных факторов неионизирующей природы наиболее разнообразна, их гигиеническая значимость более выражена. Поэтому оценка интенсивности воздействия физических факторов осуществляется практически на всех видах промышленных предприятий, объектах сельского хозяйства, стройиндустрии и на объектах транспорта. 
Таблица №33
Количество объектов, охваченных инструментальными измерениями физических факторов неионизирующей природы

	год
	Число объектов
	шум
	вибрация
	ЭМИ
	освещенность
	Микроклимат

	2005
	1396
	164
	37
	112
	646
	673

	2006
	1250
	274
	76
	171
	693
	707

	2007
	1225
	266
	91
	232
	809
	813

	2008
	1313
	311
	103
	405
	756
	751

	2009
	1111
	237
	75
	344
	670
	620


Таблица №34
Количество рабочих мест, охваченных инструментальными измерениями физических факторов неионизирующей природы

	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Шум
	2831
	4275
	4574
	3054
	2309

	Вибрация
	2460
	3649
	4007
	2025
	1917

	Освещенность
	7966
	10522
	10258
	10594
	10152

	Микроклимат
	8478
	9849
	9668
	10511
	8779

	ЭМИ
	3485
	5940
	5780
	11749
	9079


По параметрам микроклимата и освещенности, как и в 2008г., обследован каждый второй объект (52%). По уровню шума – каждый пятый объект (20%). Охват объектов измерениями электромагнитных излучений составил 29%. Удельный вес объектов, обследованных по  уровню вибрации, составил  6,3% от общего числа объектов.

   Некоторое уменьшение обследованных лабораторно-инструментально объектов связано как с общим уменьшением объектов надзора (приостановка производств, банкротства и ликвидация предприятий), так и с сокращением количества мероприятий по контролю в связи с изменением законодательства Российской Федерации.   

По санитарно-гигиенической характеристике состояние рабочих мест, как и в целом объектов надзора, по отдельным физическим факторам  осталось на прежнем уровне. 
Таблица №35
Доля рабочих мест, не отвечающих гигиеническим нормативам (%)

	
	Удельный вес рабочих мест, не отвечающих гигиеническим нормативам

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ШУМ

	Курская область
	34,4
	26,9
	26,8
	24,3
	16,4
	18

	РФ
	26,29
	23,53
	25,96
	24,8
	24,72
	*

	ВИБРАЦИЯ

	Курская область
	4,2
	8,13
	1,9
	1,5
	0,5
	0,8

	РФ
	15,02
	15,77
	13,92
	13,8
	14,91
	*

	ЭМП

	Курская область
	3,2
	3,1
	2,2
	  2,0
	1,5
	1,3

	РФ
	15,04
	12,18
	13,33
	14,6
	12,62
	*

	МИКРОКЛИМАТ

	Курская область
	10,7
	8,41
	3,6
	  3,6
	2,8
	2,1

	РФ
	13,48
	10,69
	10,24
	9,25
	8,96
	*

	ОСВЕЩЁННОСТЬ

	Курская область
	13,4
	14,4
	11,3
	  4,4
	4,7
	9

	РФ
	19,31
	17,67
	17,37
	17,87
	16,47
	*


*Данные отсутствуют

При этом отмечается, что тенденция уменьшения количества не отвечающих нормам рабочих мест по шуму, вибрации и освещённости несколько замедлилась. Вместе с тем удельный вес неудовлетворительных показателей, в целом, остается ниже показателей в среднем по Российской Федерации.

 На протяжении последних лет большое внимание уделяется мониторингу уровня шума на  рабочих местах объектов легкой промышленности, в швейном и бумажном производстве. В этих же отраслях регистрируется наибольшее количество рабочих мест, не соответствующих нормативам – 57%. Далее следуют объекты транспортной деятельности, где измерения шума проводились преимущественно на автотранспорте. Удельный вес неудовлетворительных измерений составляет 23%. 

Уровень вибрации измерялся преимущественно на объектах транспорта и транспортной деятельности – 41% всех рабочих мест. Среди промышленных объектов наибольшее количество рабочих местах обследовано по уровню вибрации на объектах черной металлургии (МГОК),  в кожевенном и обувном производстве. Основное количество неудовлетворительных рабочих мест приходятся на МГОК. 

Ситуация по замерам параметров микроклимата и освещенности не изменилась в сравнении с 2008г.: преобладающее число рабочих мест, охваченных замерами (40%), а также количество неудовлетворительных замеров (16%) приходятся на промышленные объекты. Далее в структуре следуют объекты строительства (18%) и вспомогательной транспортной деятельности (21%), объекты связи (9,3%). Однако по количеству неудовлетворительных замеров после объектов промышленности следуют объекты сельского хозяйства, где доля несоответствующих рабочих мест остается высокой – 13% от числа неудовлетворительных замеров. 

Увеличение количества рабочих мест, не соответствующих гигиеническим нормативам по показателям искусственной освещенности, как в абсолютных цифрах, так и в долях от общего количества измерений, связана с проводимым в 2009г. мониторингом условий труда операторов ПЭВМ. Замеры освещенности проводились у монитора и в зоне размещения клавиатуры. По результатам проведенных замеров параметры освещенности, измеренные в зоне размещения клавиатуры, не соответствовали гигиеническим нормативам в 88%.  

В рамках социально-гигиенического мониторинга в 2009 году продолжалась работа по оценке условий труда в контрольной группе объектов, различных видов производств, наиболее значимых в экономике Курской области: ЗАО «Курскрезинотехника», ОАО «Электроагрегат», ОАО «Электроаппарат», ООО «КЭАЗ-Авто», ОАО «Прибор», ООО «Аккумулятор», ОАО «Счетмаш», ООО  «Спецпластиккомплект», ЗАО «Газосиликат», ФГУП Завод «Маяк», ПО Концерн «Трикотажпром», Курская биофабрика «БИОК», ООО «Монтажкам», ООО «Комплект», ОАО «Курскмедстекло», ООО «Курскхимволокно». В контрольной группе в 2009 году обследовано 31380 рабочих мест, в том числе по показателям, приведённым в таблице №36.
      Таблица №36
	Производственный фактор
	Кол-во обследованных раб. мест
	Кол-во несоотв. раб. мест
	Уд. вес  несоотв. раб. мест

(%)

	всего
	31380
	1742
	5,5

	Шум
	3799
	974
	25,6

	Вибрация
	974
	13
	1,3

	Освещенность
	5210
	382
	7,3

	Микроклимат
	21397
	373
	1,7


Результаты мониторинга свидетельствуют об устойчивой тенденции улучшения санитарно-гигиенических условий труда на предприятиях контрольной группы по снижению удельного веса рабочих мест, несоответствующих нормативам по воздействию вибрации, как общей так и локальной, освещённости и микроклимату, однако ситуация по уменьшению негативного влияния производственного шума на предприятиях промышленности меняется медленно.  

Уровень  загрязнения  воздуха рабочей зоны пылью,  аэрозолями, парами и  газами, в т. ч. веществами 1 и 2 класса опасности, несмотря на последовательное снижение в течение ряда лет, остается высоким, учитывая роль вредных химических веществ в воздухе рабочей зоны в возникновении профессиональных патологий органов дыхания, аллергических реакций, хронических и острых интоксикаций. 

В 2009 году в рамках надзора и социально-гигиенического мониторинга проведено 85377 исследований химических веществ в воздухе рабочей зоны, что в 1,2 раза больше чем в 2008г. (71219 исследований) и соответствует уровню 2007г.(85074 исследований). Удельный вес проб, несоответствующих гигиеническим  нормативам, снизился до 4,1% (в 2008г. 4,7%). 

Уровень загрязнения воздуха рабочей зоны пылью, аэрозолями в 1,8 раза ниже уровня 2008 года. Из 32265 исследованных проб, из них 1482 проб (4,5%) превышали ПДК (в 2008 году исследовано 32168 проб, 8,1% проб были с превышением ПДК).

На пары и газы исследовано 53112 проб, из которых 2015 проб (3,7%) не отвечали гигиеническим требованиям. Произошло увеличение доли неудовлетворительных проб в 2 раза (1,8% в 2008г.). Данный рост произошёл на фоне увеличения в 1,4 раза количества исследованных проб и расширения исследований за счёт новых контрольных точек отбора, определённых по принципу их гигиенической значимости. 

Показатели качества воздуха рабочей зоны (общее количество неудовлетворительных проб, неудовлетворительные пробы на пары и газы,  неудовлетворительные пробы на пыль и аэрозоли) по Курской области находятся на уровне или ниже аналогичных в среднем по Российской Федерации.

Таблица №37
Результаты контроля состояния воздушной среды рабочей зоны (относительные показатели) по Курской области и РФ 

	
	Относительные показатели

	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Удельный вес исследованных проб на пары и газы с превышением

ПДК  (%)
	Курская область 

	
	4,7
	2,8
	1,5
	1,5
	1,8
	3,7

	
	РФ

	
	4,58
	3,58
	3,18
	3,14
	3,03
	*

	Число исследованных проб на пыль и аэрозоль

с превышением  ПДК%
	Курская область 

	
	16,0
	8,2
	7,9
	6,4
	8,1
	4,5

	
	РФ

	
	13,83
	10,82 
	10,30
	9,45
	9,02
	*

	Удельный вес проб веществ 1и2 классов опасности с превышением ПДК:
	Курская область 

	Пары и газы %
	1,2
	2,0
	0,5
	0,5
	0,3
	3,5

	
	РФ

	
	6,05
	4,39 
	3,98
	4,15
	3,66
	*

	Пыль и аэрозоль %
	Курская область 

	
	15,9
	15,0
	4,2
	4,8
	6
	7,1

	
	РФ

	
	11,65
	10,09
	9,53 
	8,00
	7,25
	7,38


*Нет данных

Особое внимание уделялось лабораторному контролю веществ 1 и 2 классов опасности, исследовано 24924 пробы. Отмечается снижение доли превышений ПДК по веществам 1 и 2 классов опасности с 7,6% в 2008г. до 5,4% в 2009г., что говорит о положительной динамике улучшения условий труда в условиях воздействия  веществ 1-го и 2-го классов опасности. 

На пары и газы исследовано 11697 проб веществ 1 и 2классов опасности, 409 из них были с превышением ПДК; на пыль и аэрозоли – 13227 и  934 соответственно.     

Удельный вес зарегистрированных неудовлетворительных исследований проб на пары и газы, пыль и аэрозоли остается ниже, нежели в среднем по РФ.  

Особое внимание уделялось мониторингу состояния воздуха рабочей зоны на основных промышленных предприятиях области, входящих в контрольную группу объектов: ЗАО КРТ, ООО «Волокно», ОАО «Фармстандарт-Лексредства», ООО КЗ «Аккумулятор», ОАО «Электроаппарат», ОАО «Электроагрегат», ФГУП КЗ «Маяк», ОАО «Счетмаш», ОАО «Прибор», ОАО «Курскагромаш», ЗАО «Газосиликат», ОАО «Курсмедстекло», ФГУП «Курская биофабрика», ООО «Спецпластиккомплект», ООО «Комплект», ООО «Полимеркомплект», ООО ПО Концерн «Курсктрикатажпром», МГОК. 

Однако по-прежнему, на крупных промышленных предприятиях области  регистрируется  превышения ПДК веществ в воздухе рабочей зоны. Наибольшее количество неудовлетворительных проб - 74% от общего числа неудовлетворительных исследований  приходится на предприятия г. Курска: ООО КЗ «Аккумулятор», ОАО  «Электроаппарат», ОАО «Электроагрегат». Следствие несовершенства технологических процессов и недостаточного внимания работодателей к вопросам внедрения принципиально новых безопасных технологий является значительное количество работающих, в течение смены пребывающих в контакте с аллергенами, канцерогенами, аэрозолями преимущественно фиброгенного и остронаправленного действия (щелочи, кислоты (в том  числе серная), сернистый и хромовый ангидрид, оксиды никеля и цинка, аэрозоль марганца и свинца, пыль с высоким содержанием диоксида кремния и др.). Профессиональный контакт с веществами 1-го и 2-го класса опасности даже при условии соблюдения их ПДК является серьёзным фактором риска повреждения здоровья работника. 

В этом отношении лучше условия труда на предприятиях деревообрабатывающей, текстильной, бумажной и химической промышленностей, где уровень загрязнения воздуха рабочей зоны составляет 16% и обусловлен превышением ПДК пыли в воздухе рабочей зоны.

Основной вклад (480 проб из 578 неудовлетворительных проб) вносит  ЗАО «Курскрезинотехника», где зарегистрированы неудовлетворительные исследования воздуха рабочей зоны по содержанию пыли ингредиентов (пыль резин) — 60% от обследованных рабочих мест предприятия, размещенных на производстве сырых резин. 

Таблица №38
Санитарно-гигиеническая характеристика объектов по группам СЭБ

в 2005-2009г.г. (уд. вес %).

	Год
	2005
	2006
	2007
	2008г
	2009

	1 группа

Курская обл.

Российская Федерация
	12,5

20,7
	14,2

21,4
	15,0

22,6
	15,5

22,44    
	23,9

*

	2 группа

Курская обл.

Российская Федерация
	48,0

56,6
	50,8

58,4
	53,5

60,8
	56,5

62,65
	46,8

*

	3 группа 

Курская обл.

Российская Федерация
	39,5

     22,7


	35,0

20,2
	31,5

16,5
	28

14,91
	29,2

*


*Данные отсутствуют.                                                                             

4.2. О состоянии профессиональной заболеваемости 

в Курской области в 2009 году

В 2009г. было впервые зарегистрировано 52 случая профессиональных заболеваний, из них у 15 женщин (в 2008г. – 51 случай профессиональных заболеваний, из них женщин 13). 

Показатель профзаболеваемости на территории Курской области ниже показателя  профессиональной  заболеваемости  в целом  по Российской Федерации (1,52 на 10 000 работников) и составляет 1,04 на 10тыс. работающих. 

Таблица №39
Показатели профессиональной заболеваемости  в  Курской области

на 10 000 работающих (2005-2009 гг.)

	годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Курская обл.
	1,14
	1,12
	1,13
	1,04
	1,06

	РФ
	1,61
	1,61
	1,59
	1,52
	*


* нет данных

В возрастной структуре профессиональных заболеваний преобладают лица трудоспособного возраста. Средний возраст лиц с установленным диагнозом профессионального заболевания  в 2009г. стал старше по сравнению с 2008г. (47 лет) и составляет - 49,6 года.  

Все случаи профзаболеваний хронические. Групповые отравления и заболевания отсутствуют. Случаев  со  смертельным  исходом  не  было. 

Таблица №40
Профессиональная заболеваемость по  разделам ОКВЭД

	Отрасль
	ОКВЭД
	Всего
	Из них женщин

	Сельское хозяйство
	А 01.11
	16
	7

	Черная металлургия
	СВ 13.10.2
	10
	-

	Деятельность сухопутного транспорта
	Е 60.2
	6
	-

	Строительство
	F 45.4
	3
	1

	Дорожное строительство
	F 45.23
	2
	-

	Электротехническая
	ДL 31.40
	6
	3

	Нефтехимическая
	ДН 25.13
	2
	2

	Производство машин и оборудования
	ДК 31.10
	1
	-

	Газтехпром
	Е 40.2
	1
	-

	Пищевая
	ДА 15.83
	2
	1

	Здравоохранение
	N 85.11.1
	1
	1

	Организация похорон и предоставление услуг
	N 93.03
	1
	-

	Научные исследования и разработки
	K 73
	1
	1


В структуре нозологических форм профессиональных заболеваний в 2009 году, в  целом, сохранилась многолетняя тенденция распределения патологий. Однако, в 2009 г. возрос удельный вес профессиональных интоксикаций, заболеваний органов дыхания, снизились показатели профессиональной заболеваемости, вызванной инфекционным агентом.

Таблица №41
Вредные производственные факторы, послужившие причиной профзаболевания (отравления)
	№п/п
	Вредные производственные факторы
	Число случаев

(абс.)
	Уд. вес

(%)

	1.
	тяжесть трудового процесса
	26
	50 

	2.
	вибрация общая
	7
	13,5

	3.
	вибрация локальная
	1
	1,9

	4.
	шум
	4
	7,7

	5.
	свинец и его неорг. соединения 
	4
	7,7

	6.
	химические вещества 
	3
	5,8

	7.
	пыль растительного происхождения  
	1
	1,9

	8.
	пыль кремнесодержащая  
	2
	3,8

	9.
	пыль бумажная 
	1
	1,9

	10.
	сварочный аэрозоль
	2
	3,8

	11.
	микобактерии туберкулёза  
	1
	1,9


Преобладают заболевания, связанные с физическими перегрузками и перенапряжением отдельных органов и систем – 26 случаев (радикулопатии - 20 сл.; периартроз – 4 сл., вегето-сенсорная полинейропатия – 2); заболевания, связанные с воздействием физических факторов (шум, вибрация) – 12 случаев (вибрационная болезнь – 8сл., тугоухость – 4сл.); заболевания,  вызванные  воздействием  вредных химических веществ в воздухе рабочей зоны и вызывающие патологию органов дыхания – 9 случаев (бронхит обструктивный – 4сл., бронхиальная астма - 4 сл., пневмокониоз – 1сл.); заболевания (интоксикации), вызванные воздействием химических факторов (свинцовая интоксикация) – 4 случая;  заболевания,  вызванные  действием биологических факторов (микобактерии туберкулеза) – 1 случай (1,9%).
Таблица №42
Удельный вес профзаболеваний по нозологическим формам
	Нозологическая форма
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Заболевания опорно-двигательного аппарата (ОДА) и нейропатии
	32,6


	60,6
	57,4
	47,1
	50

	Заб. органов дыхания (ОД)
	11,6
	12,1
	17,2
	11,8
	17,3

	Вибрационная болезнь (ВБ)
	25,6
	9,0
	9,3
	21,6
	15,4

	Патология органов слуха (ОС)
	2,3
	6,1
	7,4
	7,8
	7,7

	Хрон. интоксикации (ХИ)
	25,6
	6,1
	3,7
	1,96
	7,7

	Заболевания, вызванные действием биологических факторов (БФ)
	4,7


	6,1
	5%
	9,8
	1,9

	Острые отравления (ОО)
	0
	0
	0
	0
	0


В 2009г. зарегистрировано 8  случаев  профзаболеваний  у  больных,  которым было  установлено 2  диагноза  профзаболеваний (вибрационная болезнь и тугоухость).

Удельный вес инвалидов составил 52% от всех профзаболеваний, зарегистрированных в 2009г. (в 2008г. – 61,2%). При этом, несмотря на снижение этого показателя в Курской области, он остается выше среднероссийского – 21,5%. Инвалидность по 1 группе отсутствует; 2 группа – 9 случаев и 3 группа – 35 случаев. Из 52 лиц, которым впервые был установлен диагноз профессионального заболевания у 36, в т.ч. у 9 женщин, наступила утрата трудоспособности в профессии вследствие профзаболевания.
Таблица№43
Характеристика профзаболеваемости по показателю утраты трудоспособности в профессии в 2005-2009г.г. 

	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число случаев профзаболеваний (отравлений) всего (абс. числа)
	43
	44
	54
	51
	52

	Удельный вес профзаболеваний (отравлений) с утратой трудоспособности (%)
	55,8


	53,9
	52,6
	43,1
	69,2


При регламентированных медицинских осмотрах выявлено всего 12 случаев профзаболеваний. 

Таблица №44
Удельный вес профзаболеваний (отравлений)

впервые выявленных при медосмотрах (%)

	год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Выявлены при медосмотре
	25,6
	27,3
	28,1
	29,4
	23

	Выявлены при самообращении больных
	74,4
	72,7
	71,9
	70,6
	76


           Основными причинами возникновения и развития профессиональных заболеваний являются: продолжительный профессиональный маршрут в контакте с вредными факторами производственной среды; несовершенство технологических процессов; конструктивные недостатки средств труда (машин, механизмов, оборудования, инструментов); несвоевременное трудоустройство при наличии медицинских противопоказаний к выполнению работ в профессии; несовершенство рабочих мест; не применение и отсутствие СИЗ; а также на ряду с объективными причинами следует отметить и субъективные: стремление работников к социальной, в том числе  материальной защищенности.
Таблица №45
Обстоятельства возникновения профзаболевания в 2009 году

	
	Обстоятельства возникновения профзаболевания
	Число случаев

(абс.)
	Удельный вес

(%)

	
	конструктивные недостатки оборудования 
	28
	53,8

	
	несовершенство техпроцессов 
	18
	34,6

	
	несовершенство СИЗ 
	4
	7,7

	
	неприменение СИЗ 
	2
	3,8


Профессиональная заболеваемость в 2009 году регистрировалась на 17 административных территориях Курской области. Традиционно лидирующими по абсолютным показателям профзаболеваемости являются города  Курск и Железногорск, Золотухинский, Фатежский и Суджанский районы.
Таблица №46
Показатели профессиональной заболеваемости  по административным территориям Курской области

	Район
	Всего
	В т.ч. женщин

	Курск
	13
	5

	Железногорский 
	12
	-

	Золотухинский 
	5
	3

	Фатежский 
	4
	1

	Суджанский 
	3
	-

	Солнцевский 
	2
	-

	Медвенский 
	2
	1

	Беловский
	2
	2

	Черемисиновский
	1
	-

	Касторенский
	1
	-

	Б.Солдатский
	1
	1

	Советский
	1
	-

	Поныровский
	1
	-

	Октябрьский
	1
	-

	 Тимский
	1
	1

	Щигровский
	1
	-

	Курский
	1
	1


Таким образом, профессиональная заболеваемость в Курской области ниже, чем в среднем по Российской Федерации, сохраняется на прогнозном уровне (50-55 сл. в год). Острые случаи профзаболеваний (отравлений) не регистрируются. Структура профзаболеваемости по нозологиям, вредным производственным факторам, причинам и обстоятельствам возникновения не изменилась. Регистрируются высокие показатели утраты трудоспособности в профессии и инвалидность вследствие профессионального заболевания. Показатели профзаболеваемости, регистрируемые у женщин, не имеют устойчивой тенденции к снижению. Уровень выявляемости профзаболеваний на этапе регламентированных медосмотров низок. По-прежнему регистрируется высокая профзаболеваемость работников сельского хозяйства, чёрной металлургии, электротехпрома, транспорта и строительства. Сохраняется тенденция в стремлении работников неконкурентных отраслей экономики, предприятий банкротов и пенсионеров установить диагноз профзаболевания, как дополнительную меру социальной защиты.  

4.3. Условия труда женщин.

Труд женщин используется во всех отраслях экономики, Курской области. Из числа работающих в основных отраслях экономики около 49% составляют женщины.

Наиболее высокий уровень занятости женщин приходился на фертильный возраст 30-49 лет.

Условия труда женщин в различных отраслях промышленности характеризуются  сочетанным действием факторов производственной среды: химическими, физическими, напряженностью трудового процесса. Основная доля работающих женщин приходится на легкую промышленность, промышленность строительных материалов и строительных работ, сельское хозяйство, а также здравоохранение и образование.

В 2009г., по данным Курскстата, более 300 тыс. женщин было занято в отраслях экономики Курской области, что составило почти 50% всего экономически активного населения. 

В 2009г., согласно статистическим данным, в условиях, не отвечающих санитарно- гигиеническим нормам, в добыче полезных ископаемых было занято 45,9% женщин, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 24%, в обрабатывающих производствах – 16,4%, на транспорте и связи – 3,6%,  в строительстве – 7,7 % (от общей численности женщин, занятых в соответствующем виде экономической деятельности). 

Следует отметить, что в течение последних  лет удельный вес рабочих мест с неудовлетворительными условиями труда, где заняты женщины, уменьшается. Однако это объясняется общим сокращением рабочих мест женщин, в то время как количество женщин, занятых во вредных условиях, уменьшилось не значительно.  

Система трудоустройства беременных женщин на работу с безопасными условиями труда во многом не используется, в большинстве случаев они продолжают осуществлять свою деятельность на прежних рабочих местах в контакте с вредными и опасными производственными факторами.

При оценке условий труда работающих на предприятиях строительства и стройиндустрии, сельском хозяйстве  в соответствии с СанПиН 2.2.0.555-96 «Гигиенические требования к условиям труда женщин» установлено, что работники, занятые в профессиях данных отраслей производства подвергаются неблагоприятным условиям микроклимата (общее переохлаждение и нагревающий микроклимат), тяжести и напряженности трудового процесса, масса поднимаемого женщинами вручную груза (разовое) составляет до 30 кг, что в 4 раза превышает допустимую санитарными нормами (строительство, АПК). Условия труда при контакте с аэрозолями преимущественно фиброгенного действия и пылевая нагрузка оцениваются как 3 класс 1-3 степени вредного воздействия в машиностроении, электротехнической промышленности, приборостроении. Контакт с болезнетворными организмами, аллергенами присутствует на рабочих местах женщин в здравоохранении и в животноводстве. По степени воздействия уровня шума условия труда оцениваются как 3 класс 2 или 3 степени вредного воздействия в производстве строительных материалов, машиностроении, лёгкой промышленности.

Наибольшее количество женщин занято в условиях повышенной запыленности рабочей зоны (27,3%) и в условиях превышения уровня шума, ультра- и инфразвука (50,6%). Более 5% женщин  трудятся в контакте с веществами 1-го и 2-го класса опасности, аллергенами, канцерогенами и другими опасными веществами. 

Неудовлетворительными остаются условия труда женщин в строительной отрасли, где операции приготовления красок, шпатлевок осуществляются вручную. Работницы вынуждены поднимать ведра с краской, раствором весом 15-20 кг и переносить их на расстояние 50 м и более, подвергаются воздействию химических веществ: ацетона, толуола, уайтспирита, минеральной пыли.


Доля женского труда в основных технологических процессах предприятий лёгкой и текстильной промышленностях составляет 70-90%.


Значительное количество предприятий этой сферы экономики в настоящее время относятся к неконкурентоспособным производствам, со всеми, вытекающими отсюда последствиями: банкротство, низкая оплата труда, социальная незащищённость работниц, недоступность для них реабилитации, отдыха и т.д. Для этой сферы производства в полной мере типичными являются нарушения законодательства Российской Федерации по трудоустройству беременных женщин на работу с безопасными условиями труда. В большинстве случаев они продолжают осуществлять свою деятельность на прежних рабочих местах в контакте с вредными производственными факторами. На предприятиях лёгкой промышленности более половины работающих женщин занято во вредных условиях труда, из них более 40% репродуктивного возраста. Например, на рабочих местах с повышенным уровнем шума  прядильной фабрики ООО «Промышленное объединение Концерн «Курсктрикотажпром» работники не обеспечены средствами индивидуальной защиты органов слуха, не организован контроль за эксплуатацией вентсистем, на раскройном участке трикотажной фабрики не проведены мероприятия по герметизации оборудования (прессы), выделяющего в воздух рабочей зоны вредности и т.д. 


По результатам мероприятий по контролю предприятий лёгкой промышленности, относящихся к сегменту малого и среднего предпринимательства отмечаются факты превышения предельно-допустимых уровней звукового давления на рабочих местах работниц на 6-14 дБ, превышение предельно-допустимых концентраций аэрозолей преимущественно фиброгенного действия и химических веществ в 1,5-3 раза.  


Однако, следует отметить и положительные факты работы администраций некоторых предприятий текстильной и лёгкой промышленности, сумевших  улучшить санитарно-гигиенические условия труда работниц, например, ОАО «Нипромтэкс-Компани» (г. Железногорск).  


По-прежнему большое количество женщин занятых на работах, с несоответствующими санитарным нормам условиями труда, обусловлено не только несоблюдением трудового законодательства работодателями, но и экономической заинтересованностью работающих женщин, низкой санитарной грамотностью населения. 

Неблагоприятные условия труда женщин, наряду с воздействием психо-эмоционального стресса, связанного с непростой финансово-экономической ситуацией на предприятиях, служат причиной сохранения высокого уровня заболеваемости женщин сердечно-сосудистыми заболеваниями (гипертония, нейроциркуляторная дистония, ишемическая болезнь сердца), заболеваниями желудочно-кишечного тракта (язвенная болезнь желудка и двенадцатиперстной кишки, гастриты и колиты). Неполноценное и нерациональное питание способствует возникновению анемий. Для отраслей промышленности, где  специфической особенностью является работа в вынужденных и фиксированных рабочих позах на протяжении большей части рабочего времени у работниц характерны нарушения  кровообращения, иннервации нижних конечностей и органов таза, костно-мышечного аппарата с развитием остеохондроза, спондилёза. Повышенные физические перегрузки организма негативным образом сказывается на репродуктивной функции женщин. При наличии понимания работодателя, его доброй воли и ответственности, данная ситуация может быть частично компенсирована путём рационализации режимов труда и отдыха, введением регламентированных перерывов с проведением производственной гимнастики. Кроме того, необходимо следовать рекомендациям заключительных актов медицинских комиссий по результатам профосмотров, предусматривающих медицинскую реабилитацию больных с начальными признаками производственно обусловленных заболеваний, в том числе в условиях профилакториев и санаториев, введением профилактического и лечебного питания и т.д.    

В Курской области в 2009г. из всех выявленных профессиональных заболеваний  на долю женщин приходилось 28,8% (в 2008г. – 22,2%). Отягощенные формы  заболеваний  у женщин (при  установлении  одновременно  двух  и  более  диагнозов)  не зарегистрированы.  

У 11 женщин была установлена группа инвалидности вследствие профессионального  заболевания, что составило 73,3%  от общего числа профзаболеваний у женщин. При этом среди женщин-инвалидов инвалидность 2 группы установлена в 3 случаях, 3 группа – 8 случаев, 1 группы – не зарегистрировано. 

Наибольший удельный вес случаев профзаболеваний у женщин в 2009г. был зарегистрирован на предприятиях в сельском хозяйстве (7 случаев), промышленности  (7 случаев) случая, по 1 случаю зарегистрировано в здравоохранении, строительстве, в сфере предоставления прочих социальных и персональных услуг. 

Среди женщин профзаболевания от воздействия физических  перегрузок  отдельных органов и систем регистрировались  в  форме пояснично-крестцового радикулита и  периартрозов – 9 случаев в профессиях доярка (8сл.) и маляр (1сл.) заболеваний от воздействия промышленных аэрозолей 4 случая (хронический обструктивный бронхит). Профзаболевания  от  воздействия  биологических  факторов – 1 случай у медработника ОГУЗ «Областной клинический противотуберкулезный диспансер» (туберкулез  органов  дыхания). Среди  аллергических  заболеваний - 1 случай  бронхиальной астмы зарегистрирован у библиотекаря ЦНТИ филиал ФГУ «Объединение «Росинформресурс» Минпромэнерго России. 

4.4. Медицинские осмотры

В настоящее время проведение предварительных (при приёме на работу) и периодических медицинских осмотров остаётся основной организационной формой наблюдения за здоровьем работающих, оказания им своевременной и квалифицированной врачебной помощи, профилактики возникновения профессиональных и производственно обусловленных заболеваний. Философией обязательных медицинских осмотров является взаимосвязанная система динамического медицинского наблюдения за каждым работником, подвергающимся профессиональному риску, на протяжении всего его профессионального маршрута. Кроме того, предварительные (при приёме на работу) медицинские осмотры позволяют предотвратить допуск к профессии лиц по состоянию здоровья или в силу индивидуальных особенностей организма (предрасположенности развития заболеваний) не годных к тому или иному труду.

Как единое целое данная система в Курской области не функционирует. 


Удельный вес прошедших профмедосмотр работников, занятых во вредных условиях труда и подлежащих профмедосмотру в 2009 году составил 98,7%

Таблица №47
Профилактические медицинские осмотры

	Объект
	% охвата

	промышленность
	98,96

	сельское хозяйство
	93,53

	строительство
	98,4

	транспорт
	98,95

	связь
	96,17

	энергетика
	100

	пищевая промышленность
	99,47

	предоставление социальных услуг
	99,75

	здравоохранение
	99,18

	образование
	100

	ИТОГО
	98,67


          Сложившаяся система в организации медицинских осмотров не позволяет получать достоверные данные по охвату контингентов во вредных условиях труда. Кроме того, в нарушение действующего законодательства органы управления здравоохранением в Курской области не обобщают и не анализируют результаты периодических медицинских осмотров (обследований), проведенных в течение года, и не представляют в установленном порядке ежегодный отчёт в Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Курской области.

Продолжает иметь место не заинтересованность, как работодателей, так и работников в результатах медицинских осмотров. Причиной отказа работодателей, особенно на предприятиях малого и среднего бизнеса, сельскохозяйственных предприятий от проведения медицинских осмотров является – отсутствие экономической заинтересованности в сохранении здоровья своих работников, снижение издержек в производстве, низкая санитарная грамотность руководящего состава предприятий и организаций, их отсутствие гражданской позиции в вопросах сохранения здоровья нации. У работников существует страх потерять работу, кроме того, существенным негативным моментом является формализм в проведении медосмотров не только со стороны лечебно-профилактических учреждений, но и со стороны работодателей, которые не выполняют медицинских рекомендаций заключительных актов по результатам профмедосмотров. 

Особый комплекс проблем существует в сельском хозяйстве и сегменте малого и среднего предпринимательства. Значительное количество работников сельскохозяйственных предприятий в профессиональных группах механизаторы, доярки и животноводы, работники, занятые в контакте с пестицидами и агрохимикатами, осуществляют свою деятельность без медицинского допуска к работе (около 30% от подлежащих). Уровень профессиональной заболеваемости в данных профессиях самый высокий, он сопоставим с уровнем профпатологии работников угольной отрасли. 

На предприятиях малого бизнеса не редки случаи допуска к работе лиц не только без медосмотров, но и без оформления трудовых отношений вообще. К тяжёлым и вредным работам привлекаются подростки, беременные женщины.   

Необходимо отметить существующие противоречия в законодательстве Российской Федерации в части отсутствия реального механизма воздействия, как на работодателя, так и на работника, когда существуют медицинские показания по переводу работника на более лёгкий труд или выводу работника из условий труда в контакте с вредным профессиональным факторам по состоянию здоровья. Данная ситуация в полной мере относится к беременным женщинам – работницам.  

Более существенным негативным моментом, нежели неполный охват трудящихся является невысокое качество периодических медицинских осмотров в первичных медучреждениях области. 

Профмедосмотры слабо выполняют свою основную функцию – выявление на ранней стадии признаков профессиональной патологии, своевременную диагностику начальных признаков профессиональных заболеваний. Следствием этого является позднее выявление запущенных форм профпатологии, развитие профессиональной инвалидности. В 2009 году 76% случаев профессиональных заболеваний выявлены не во время осмотров, а при обращении самих работающих.

Именно потому, что основная часть профзаболеваний маскируется в структуре общей заболеваемости низок уровень первичного выявления профбольных при медосмотрах. Недостатки диагностики связаны не только с недостаточным материально-техническим оснащением ЛПУ, но и непониманием врачами специалистами, проводящими осмотр, важности проблемы. Отчасти это связано с большой загруженностью медиков. Кроме того, работодатели практически не проводят углубленных медицинских осмотров своих работников в условиях Центра профессиональных болезней, как это предусмотрено действующими в РФ нормативными актами. Возможности профцентра ограничены его незначительной от потребности мощностью и организационно-правовой формой. 

Ситуация с состоянием здоровья работающего во вредных и опасных условиях труда населением усугубляется ликвидацией на предприятиях медико-санитарных частей и здравпунктов. Кроме того, практически утрачен такой элемент медицинской реабилитации работников как санаторно-курортный отдых, на предприятиях ликвидированы профилактории. Только незначительная часть предприятий с вредными и опасными условиями труда организуют спецпитание (лечебное или профилактическое) своих работников. Более того, на большом количестве предприятий, особенно сферы малого и среднего предпринимательства, не организовано не только питание работников, но и питьевой режим.     

Большое значение имеет профессиональная ориентация подростков с учётом состояния их здоровья, возможного проявления, обострения под воздействием факторов производственной среды хронических заболеваний. Отмечается, что большинство профессиональных и производственно обусловленных заболеваний являются следствием развития существовавших хронических патологий, врождённой или приобретённой предрасположенности к данным патологиям.  

Следует отметить, что в последнее время вопросам профилактических медицинских осмотров, повышению их качества стало уделяться гораздо больше внимания. Очень важное значение имеет реализация мероприятий национального приоритетного проекта «Здоровье», которым предусмотрено укрепление материально-технической базы ЛПУ, дополнительная диспансеризация работающего населения, в том числе категорий, не относящихся к работающим во вредных условиях труда. Большим положительным сдвигом является систематическое проведение повышения квалификации врачей-специалистов, участвующих в медосмотрах на базе ФПДО КГМУ. Наводится порядок в ведении медицинской документации по профмедосмотрам, оформлению и согласованию списков работников, подлежащих профмедосмотрам и заключительных актов комиссий.

4.4. Меры по улучшению условий труда

В 2009 году за нарушения санитарного законодательства Российской Федерации в сфере санитарно-гигиенических условий труда Управлением Роспотребнадзора по Курской области наложено 567 штрафов (в 2008г. - 203 штрафа), из которых 49 на юридических лиц (в 2008г. - 8). Для рассмотрения в суды передано 45 дел (в 2008 г. – 13), по 15 из которых приняты решения (в 2008г. по  8).
Удалось развить позитивную тенденцию сокращения числа предприятий, где санитарно-гигиенические условия труда признаны удовлетворительными. Увеличилось количество объектов 1-й группы СЭБ, одновременно произошло сокращение количества объектов во 2-й и 3-ей группах. 

В рамках государственного санитарно-эпидемиологического надзора и социально-гигиенического мониторинга выполнен большой объём лабораторных и инструментальных исследований вредных производственных факторов. 

Профзаболеваемость остаётся в пределах прогностического уровня 45-55 впервые выявленных случаев.
Вопросы охраны труда и здоровья работающего населения в течение 2009 года рассматривались на областной комиссии по охране труда.
Глава 5. Гигиена транспорта

Санитарно-эпидемиологическая обстановка. Управлением Роспотребнадзора в 2009 году осуществляется надзор за 356 (292 - в 2008г.) объектами транспорта и транспортной инфраструктуры, в том числе КПКО «Курскаэропорт», 37 автотранспортными предприятиями,  260 (254) авторемонтными предприятиями, станциями технического обслуживания автомобилей, автомойками и др.  

По итогам надзора 54,2% транспортных предприятий отнесены к 1-й группе санитарно-эпидемиологического благополучия (благополучные), 38,5% объектов – ко 2-й группе (не благополучные) и (7,3% – к 3-й (крайне не благополучные).  

Удельный вес объектов транспорта и транспортной инфраструктуры частично или полностью не соответствующих требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов ежегодно снижается, в 2009 году составил 40,2%  (47,3% в 2008 году). Неблагополучие ситуации на данных предприятиях сформировалось, в т.ч. из-за их неудовлетворительного финансово-экономического положения, процедур банкротств, расформирований и реорганизаций объектов. Нестабильность положения и неопределённость перспектив отрицательным образом сказывается на условиях труда работников.

Автомобильный транспорт и инфраструктура. В течение последних 4-х лет отмечается положительная динамика сокращения количества рабочих мест с крайне неудовлетворительными условиями труда. На предприятиях проводится аттестация рабочих мест, в 95% предприятий осуществляется контроль параметров  производственных факторов на рабочих местах, на основании разработанных и согласованных в соответствии с требованиями санитарных правил программ. 

Улучшилось медицинское обслуживание работников транспортной сферы, предрейсовые медосмотры организованы и проводятся на всех предприятиях. Все кабинеты предрейсовых медосмотров имеют лицензию на медицинский вид деятельности и санитарно-эпидемиологическое заключение. Предварительные и периодические медицинские осмотры организованы на базе участковых и районных поликлиник, медико-санитарных частей предприятий. В 2009 году периодические медосмотры прошли 98,0% работников, подлежащих медосмотрам. Предписания Роспотребнадзора об организации и проведении профмедосмотров в строгом соответствии с требованиями приказов МЗМП РФ от 14.03.1996г. №90 и МЗСР РФ от 16.08.2004г. №83, в целом, выполняются. Профилактическими прививками против дифтерии, столбняка и кори работники транспортных предприятий и инфраструктуры в возрасте до 35 лет охвачены в полном объёме.    

 На транспортных предприятиях эксплуатируется 8639 единиц транспортной техники, 4101 (46,8%) отнесены к 1 группе санитарно-эпидемиологического благополучия, ко 2 группе – 3583  (41,4%) ,  к 3 группе – 955   (11,05%). Старение и износ транспортных средств влечет к усилению неблагоприятного воздействия вредных производственных факторов на рабочих местах, дополнительному дискомфорту работающих при выполнении производственных заданий. Регистрируются случаи превышения параметров шума и вибрации на рабочих местах водителей.

При проведении Управлением мероприятий по контролю ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» осуществлялась объективная оценка параметров производственных факторов на рабочих местах. Всего лабораторно-инструментально было обследовано 3677 транспортных средства, 110 предприятий и баз технического обслуживания. Удельный вес несоответствующих гигиеническим нормативам рабочих мест по шуму составил – 6,0%; вибрации – 0; освещенности – 0%; микроклимату – 0%; химическим факторам производственной среды (окись углерода, пары бензина) – 0%, электромагнитным полям - 0%. 

Условия труда водителей автотранспортных средств характеризуется неблагоприятным воздействием повышенного уровня вибрации, шума, на рабочем месте  зачастую регистрируется содержание вредных химических веществ. Трудовой процесс водителя связан со значительной тяжестью и напряжённостью, быстро приводящей к переутомлению.   

В 2009 году на предприятиях транспортной инфраструктуры зарегистрировано 14 случает ( 27,4% ) профессиональных заболеваний, в 2008г — 22 случая ( 43.1%) из них 5 ( в 2008 г. - 10 ) случаев зарегистрировано в структурных подразделений (гаражах) предприятий сельского хозяйства.

  Профпатология от воздействия производственных факторов, характеризующих условия труда трактористов и водителей автомобилей,  в основном представлена различными видами радикулопатии в 12 случаях (85,7%),  в 2-х случаях (14.3%) – это  обструктивный бронхит.  

 Расследования случаев профзаболеваний показало, что основными производственными факторами возникновения профессиональных заболеваний послужили тяжесть трудового процесса и воздействие общей вибрации. Основными причинами этого являлись несовершенство трудового процесса, грубые нарушения режима труда и отдыха водителей. 

По фактам выявленных на транспортных предприятиях правонарушений  30 должностных лиц были подвергнуты штрафам.

Воздушный транспорт и инфраструктура. КПКО «Курскаэропорт» не имеет закреплённого воздушного транспорта и обслуживает пассажиров единичных чартерных рейсов.  

Цех бортового питания в Курском аэропорту отсутствует. На борт самолётов организована поставка кипячёной питьевой воды в специальных термосах. Предприятия общественного питания в аэропорту не функционируют. 

Имеются комнаты отдыха для экипажей самолётов и гостиница для пассажиров. Для медицинского обслуживания работников аэропорта, пассажиров и экипажей воздушных судов в составе предприятия функционирует здравпункт. 

Водоснабжение аэропорта организовано от собственного водозабора, санитарно-техническое состояние водозаборных и водопроводных сооружений удовлетворительное.

Программой Правительства Курской области в перспективе предусматривается расширение объёмов авиаперевозок, с развитием соответствующей инфраструктуры аэропорта. Курский аэропорт постановлением Правительства Российской Федерации определён как международный, однако до 2006 года международный терминал не функционировал из-за отсутствия регулярных рейсов за рубеж. В 2006 году в аэропорту создан санитарно-контрольный пункт.

 В рамках санитарной охраны территории Курской области, реализован комплекс мероприятий по предупреждению заноса и распространения инфекционных заболеваний, а также ввоза и реализации товаров, веществ, отходов и иных грузов, которые представляют опасность для населения и могут привести к чрезвычайным ситуациям.

Санитарно-карантинный контроль обеспечен в 4-х пунктах пропуска через государственную границу РФ.

В 2009 году при прибытии в Россию досмотрено 5243 ( в 2008г. - 3785) пассажирских транспортных средств, из которых 26 (воздушные суда) прибыли из стран, неблагополучных по карантинным и другим инфекционным заболеваниям – Турции и Египта; при отбытии из России досмотрено 3829 транспортных средств. В 2009 году пассажиров с подозрением на инфекционные заболевания не выявлено.

Из 1436 партий грузов, досмотренных при прибытии в Россию, в связи с отсутствием или несоответствием сопроводительных документов, временно  приостановлен ввоз 10 партий. 

Предотвращено 5 случаев ввоза на территорию РФ химических веществ, не зарегистрированных в Российском Регистре потенциально опасных химических и биологических веществ.

Глава 6. Физическая безопасность


В настоящее время возрастает роль  воздействия  источников физических факторов неионизирующей природы на человека о чем свидетельствует  анализ жалоб и обращений, поступивших  за 2009 год.    Управлением за прошедший год рассмотрено 45 обращений (в 2008г - 81)  на шум от различных источников, 9 обращений ( в 2008 г.- 10)  на размещение объектов сотовой связи.

В 2009 году  с проведением   необходимых  инструментальных замеров физических факторов ( шум, вибрация, магнитные поля, освещенность,  аэроионный состав воздуха и микроклимат) обследован  11747объектов ( в 2008 – 15791 объект ).
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Рис № 1.   Структура исследований по физическим факторам.

Процент неудовлетворительных исследований по каждому из показателей и объектам отражен в таблице № 48
Таблица № 48 

Процент неудовлетворительных исследований в 2009 году.

	Объекты

надзора
	Шум
	Вибрация
	Микроклимат
	ЭМП
	Освещенность

	
	2008
	2009
	2008
	2009 


	2008
	2009 


	2008
	2009
	2008
	2009 



	Пром.

Предприятия
	23,5 
	18,2
	1,9
	0,6
	7,3
	2,2
	3,3
	1,3
	5,3
	9,3

	Пищевые
	7,8 
	9,3
	-
	-
	2,5
	0,6
	8,5
	11,1
	3,0
	0,9

	Коммунальные
	9,7
	6,6
	-
	-
	3,5
	1,2
	6,8
	4,8
	3,2
	3,6

	Детские учреждения
	4,5
	1,7
	-
	-
	6,6
	3,4
	4,5
	4,4
	6,5
	4,1

	Транспорт
	6,5
	6,9
	1,2
	0,2
	1,5
	-
	15
	-
	2,2
	-

	Итого
	9,9
	15,8
	1,4
	0,3
	4,0
	2,3
	5,4
	2,8
	4,8
	4,3


        Анализ проведенных исследований показал  уменьшение  удельного веса  объектов, на которых выявлены несоответствия санитарным нормативам по исследованиям физических факторов: в частности, на объектах промышленности из обследованных объектов по уровню шума не отвечали санитарно-гигиеническим требованиям 18,2% (в 2008 году 23,5 %) объектов. Превышения допустимых нормативов выявлялись при обследовании объектов по заданиям Управления:   ОАО «Электроаппарат», ООО «Прямицынский пекреработчик», ООО «Комбинат строительных материалов и работ», ООО «Фармстандарт-Лексредства», ОАО «Завод «Исток», ОАО «Курский завод «Аккумулятор»,  ЗАО «Курская мебельная фабрика».

Результаты проведенных измерений на рабочих местах промышленных предприятий, на пищевых предприятиях, в помещениях жилых общественных зданий, на территории жилой застройки приведены в табл. № 49.











             Таблица № 49
Количество обследованных рабочих мест, точек измерения

в 2009 году

	Объекты

надзора
	Шум
	Вибрация
	Микроклимат
	ЭМП
	Освещенность

	
	2008
	2009
	2008
	2009
	2008
	2009
	2008
	2009
	2008
	2009

	Пром.

предприятия
	3054
	2309
	4029
	1917
	10511
	8745
	11749
	9079
	10594
	10117

	Пищевые
	674
	408
	262
	18
	12339
	8869
	44
	361
	11007
	10070

	Коммунальные
	1333
	1918
	468
	422
	5087
	4088
	4554
	1657
	5083
	3422











Продолжение таблицы №49
	Детские учреждения
	253
	469
	55
	21
	2074
	17561
	3645
	5227
	57891
	45383

	Транспорт
	541
	1043
	618
	2880
	1521
	12
	1197
	10
	1665
	12

	Итого
	5855
	6148
	5432
	5258
	49732
	39275
	21189
	16594
	86240
	69004


           Наибольший удельный вес рабочих мест, не отвечающих гигиеническим нормативам по шуму, приходится на промышленные предприятия -18,2 % ( в 2008г. - 16,4%)  Основным источником шума на промышленных предприятиях и коммунальных объектах является технологическое оборудование. 


В 2009году выполнено замеров параметров вибрации на рабочих местах — 5258 (в 2008г. - 5432).  Практически все обследованные рабочие места, не соответствующие гигиеническим нормативам, приходятся на промышленные предприятия и на транспорт. 

 
На предприятии МУП «Электротранс», на рабочих местах водителей проводились измерения эквивалентных уровней звука, параметров общей транспортной и локальной  вибраций и замеры ЭМИ. В 2009году обследовано  469 ( в 2008 г.- 498)  рабочих мест водителей автотранспорта и 30 ( в 2008г. - 120)  рабочих мест водителей электротранспорта по параметрам вибрации. 

           Удельный вес исследований физических факторов от общего числа  объектов в 2009 году составил: по микроклимату — 28,8%  (в 2008 г– 45,6%), освещенности – 50,6 ( в 2008 году – 42,9),  шуму –4,5 (в 2008г - 5,7%), ЭМП-  -12,1 % ( в 2008 г- 4,2% ) и  вибрации –3,8%  ( в 2008 г - 1,49 % )  .
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Рис.№2.  Структура измерений физических факторов.

                 Можно отметить небольшой рост в удельном весе  более сложных в техническом отношении исследований физических факторов, позволяющих давать полную гигиеническую картину на объектах в связи с переоснащением технической базы и приобретением современного оборудования, позволяющего выполнять более широкий спектр услуг. 

           Общий объем инструментальных исследований физических факторов   в 2009 году составил 136278  исследований,  в 2008г — 65032 исследования,   в  2007 г – 164754 исследования, 2006 г – 152734  (рис № 3). 
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Рис.№ 3.   Динамика исследований физических факторов.

Объемы исследований по категориям показаны  в табл. № 50.

Таблица № 50 

Объемы исследований физических факторов неионизирующей природы, выполненные  ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» за 2009 год.

	№  
	Наименование мероприятия
	Кол-во иссл. факт. в 2008 году
	Кол-во иссл. факт. в 2009 году

	1

1.1

1.2

2

3

4

5

6

 
	Исследования физических факторов окружающей

 среды: 

Неионизирующие излучения  в т.ч.:

Измерение уровня ЭМИ от ПЭВМ

Исследование других ЭМП (в т.ч. измерение уровня ВЧ, УВЧ, СВЧ, базовых станций и пр.)

Исследование шума

Исследование вибрации

Исследование аэроионного состава воздуха

Микроклимат 

 Освещенность

 
	165032

19992

13930

6062

5314

4814

2126

48211

84575
	133224

16594

11696

4628

6147

5258

960

39275

69004


        Наибольшее число замеров физических факторов выполнено филиалом ФГУЗ по Курской области  в г. Железногорске по шуму выполнено 1508 исследований, из них не отвечали санитарным нормам — 518, что составляет 34.4 % от числа исследований шума. Основное число измерений уровней  звука приходится на промышленные предприятия  ( 874/224 — не соответствует СН 25,6% и автотранспортные средства  (280/265 — не соответствует СН 94.6%) большой процент несоответствия по шуму автотранспортных средств объясняется высоким износом парка автотранспорта. По параметрам микроклимата обследовано 1023 объекта. На которых выполнено 6451 исследование, из них не отвечает требованиям СН 271 исследование, что составляет 4,2%. По параметрам освещенности обследовано 1029 объектов, выполнено 10208 исследований, из них не соответствует гигиеническим требованиям  312 (3%)  Наибольший  удельный вес исследований  физических  факторов приходится на объекты пищевой промышленности и гигиены детей и подростков 

На промышленных объектах  и объектах коммунальной гигиены произведены исследования электромагнитного излучения у ПЭВМ — 312/10, из них 3,2% не отвечали СН.             


 В 2009 году  исследования шума от автомагистралей, на улицах с интенсивным движением в городских и сельских поселениях, в зоне действия промышленных предприятий, в эксплуатируемых жилых и общественных проводились по разработанной   схеме.    Составлен список приоритетных точек измерения акустической нагрузки в городских и сельских поселениях в рамках социально-гигиенического мониторинга, в котором по области были определены 54 проблемных участка в городских и сельских поселениях  с 610 контрольными точками для проведения постоянного наблюдения за шумовыми характеристиками. 

Основными источниками шумового  загрязнения для эксплуатируемых жилых и общественных зданий в городских и сельских поселениях являются инженерно-техническое оборудование (73%), системы вентиляции и кондиционирования воздуха (22%), шум  от автотранспортных потоков (5%).

Следующим по значимости заявлений граждан являются жалобы на шум от систем вентиляции и кондиционирования  воздуха, устанавливаемых в учреждениях, расположенных на 1-х этажах жилых домов или рядом с жильем. Здесь основным поставщиком жалоб является Центральный округ города. Еще одним потенциальным  источником повышенного шума в г. Курске стал возобновивший работу Курский аэропорт. Произведенные измерения в момент взлета и посадки самолетов показали превышения ПДУ на прилегающих  жилых территориях. Влияние этого шума пока незначительно из-за малого использования аэропорта, однако, надо иметь в виду, что увеличение количества рейсов может негативно сказаться на шумовой нагрузке не только в районе ул. Союзной и прилегающих улиц, но и в районе пролета  самолетов — микрорайон «Заря», в настоящее  время наиболее благополучного с точки зрения акустического фона.


Проводился контроль уровней электромагнитного излучения в местах размещения передающих радиотехнических объектов (ПРТО), заполнялась база данных вводимых в эксплуатацию базовых станций сухопутной подвижной радиосвязи, телерадиокомпаний, земных станций спутниковой связи. 

В порядке предупредительного надзора было рассмотрено 343 ( в 2008г-154) проектов расчетов СЗЗ и зон ограничения застройки, вредного влияния ЭМИ от базовых станций сотовой радиотелефонной связи и других радиопередающих объектов, выдано 177 (2008г - 176) экспертных заключений на ввод объектов в эксплуатацию, 13 (2008г - 27) заключений на земельные участки.


   В 2009 году в рамках проводимых  Управлением Роспотребнадзора по Курской области надзорных мероприятий ФГУЗ «Центр гигиены  и эпидемиологии в Курской области»  впервые стали проводиться исследования уровней звука  предметов детского ассортимента импортного и отечественного производства (игрушки).  Было обследовано 7  единиц, проведено 14 исследований параметров шума, из которых 3 не отвечали санитарным нормам по параметрам звука (в основном игрушки для детей раннего возраста китайского производства).

Глава 7. Радиационная обстановка и здоровье населения.

Как на производстве, так и в быту, в той или иной степени население контактирует с источниками ионизирующего излучения. Однако наряду с целым рядом полезных свойств, обеспечивающих широкое использование источников ионизирующих излучений в практике, они несут потенциальную опасность для здоровья населения, связанную с облучением лиц, контактирующих с ними или оказывающимися в поле их воздействия.
В соответствии с Законом Курской области от 29.06.98г. №16-ЗКО «О радиационной безопасности населения» особое внимание уделяется надзору за проведением мероприятий по ограничению природного облучения населения, снижением доз облучения персонала промышленных предприятий от техногенных источников облучения, за соблюдением санитарных норм и правил при проведении рентгенологических исследований, а также радиационной обстановкой в наблюдаемой зоне Курской АЭС.

Полученные результаты надзора и лабораторно-инструментальных наблюдений используются при проведении работы по радиационно-гигиенической паспортизации территории Курской области.

Надзор за радиационной обстановкой осуществляется во всех городах и районах области. Он включает в себя в том числе контроль за проведением  мероприятий по ограничению природного облучения населения, содержанием цезия-137 и стронция-90 в пищевых продуктах, естественных радионуклидов в строительных материалах, воде и почве.

Большое внимание уделяется вопросам соблюдения санитарных норм и правил при проведении рентгенологических исследований и радионуклидных процедур.

Серьёзным и важным разделом работы является контроль радиационной обстановки в наблюдаемой зоне Курской атомной электростанции.

     
С целью оперативного контроля за дозами  внешнего облучения населения ежедневно проводится измерение гамма-излучения на местности в контрольных точках во всех районах области.

     
По результатам измерений в контрольных точках в г. Курске установлено, что на протяжении пяти последних лет среднегодовой уровень гамма-фона составлял от 11,8 мкР/час до 12,8 мкР/час (при норме до 30 мкР/час, установленной «Основными санитарными правилами обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ-99)).

Таблица №51 

Среднегодовой уровень гамма-фона  в контрольной точке

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области»

	Год
	Среднегодовой уровень гамма-фона, мкЗв/час

	2005
	0,12 ± 0,01

	2006
	

0,12 ± 0,01

	2007
	0,12 ±0,01

	2008
	0,12 ±0,08

	2009
	0,12±0,08


 Анализ данных многолетних наблюдений свидетельствует о стабильности ситуации и тенденции к некоторому снижению уровня гамма-фона на местности.

Таблица №52
Минимальные и максимальные значения гамма-фона в контрольной точке

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области»

	месяц
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	min
	ср
	max
	min
	ср
	max
	min
	ср
	max
	min
	ср
	max
	min
	ср
	max

	Январь
	0,10
	0,12
	0,15
	0,10
	0,12
	0,13
	0,12
	0,13
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,14

	Февраль
	0,10
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,13

	Март
	0,10
	0,12
	0,15
	0,10
	0,11
	0,13
	0,11
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,13

	Апрель
	0,10
	0,12
	0,15
	0,10
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,12
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,11
	0,12

	Май
	0,10
	0,12
	0,15
	0,11
	0,12
	0,15
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,11
	0,13

	Июнь
	0,10
	0,12
	0,15
	0,10
	0,12
	0,13
	0,11
	0,13
	0,15
	0,10
	0,11
	0,13
	0,10
	0,11
	0,13

	Июль
	0,10
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,13
	0,10
	0,11
	0,13

	Август
	0,10
	0,11
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,12
	0,15
	0,10
	0,11
	0,13

	Сентябрь
	0,13
	0,12
	0,15
	0,10
	0,12
	0,15
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,14

	Октябрь
	0,11
	0,12
	0,15
	0,10
	0,12
	0,13
	0,11
	0,13
	0,14
	0,10
	0,11
	0,13
	0,11
	0,12
	0,14











Продолжение таблицы №52
	Ноябрь
	0,10
	0,12
	0,15
	0,11
	0,11
	0,14
	0,12
	0,13
	0,14
	0,10
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,13

	Декабрь
	0,10
	0,11
	0,15
	0,11
	0,12
	0,14
	0,11
	0,12
	0,13
	0,11
	0,12
	0,14
	0,10
	0,11
	0,14

	Среднее значение
	0,10
	0,12
	0,15
	0,11
	0,12
	0,11
	0,12
	0,12
	0,13
	0,15
	0,12
	0,13
	0,10
	0,12
	0,13


Как видно из приведенных данных минимальное и максимальное значение уровня гамма-фона, измеренного в контрольных точках, не превышает норм, установленных ОСПОРБ-99. Колебания минимальных и максимальных значений гамма-фона можно оценить, как незначительные, что свидетельствует о благополучной радиационной обстановке.

            Учитывая, что природное облучение составляет 70-80 %  от суммарной дозы облучения, получаемой населением от всех источников излучения, проводится комплекс мер по осуществлению надзора за содержанием радия-226, тория-232, калия-40 в пробах почвы с земельных участков, отводимых под строительство объектов промышленного и гражданского назначения, в строительных материалах, в воздухе помещений объектов, сдаваемых в эксплуатацию.

Учитывая очаговою загрязненность территории техногенными радионуклидами вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, и в рамках осуществления социально-гигиенического мониторинга на загрязненных территориях проводятся целенаправленные лабораторные исследования проб почвы на содержание радионуклидов. 

Таблица №53
Количество исследований проб почвы на содержание радионуклидов

	Года


	В том числе (количество проб)

	
	Всего
	Из них с превышением НД
	Зона влияния пром. предприятий
	Территория животноводческих комплексов
	Селитебная зона всего
	В том числе на тер. детских учреждений
	Прочие

	2005
	888
	6
	231
	-
	657
	127
	-

	2006
	1468
	-
	163
	290
	798
	63
	217

	2007
	2208
	2
	1010
	133
	941
	128
	106

	2008
	2355
	-
	910
	268
	1019
	154
	-

	2009
	1054
	-
	334
	22
	622
	117
	76


На отводимых под строительство объектов земельных участках в пробах почвы в 2007 году, отобранных в г. Железногорске, зафиксировано 2 превышения гигиенических нормативов по содержанию цезия-137. После проведённой дезактивации загрязненных участков проведены повторные измерения гамма-фона и содержания цезия-137 в почве, которые соответствовали санитарным нормативам. 

Значительное снижение количества исследованных проб в 2009 году объясняется уменьшением числа земельных участков под строительство и введением в действие методических указаний МУ 2.6.1.2398-08 «Радиационный контроль и санитарно-эпидемиологическая оценка земельных участков под строительство жилых домов, зданий и сооружений общественного и производственного назначения в части обеспечения радиационной безопасности». В соответствии с названными методическими указаниями отбор проб почвы производится только с земельных участков, где гамма-излучение в точках замеров превышает 0,3 мкЗв/час. На территории Курской области уровень гамма-излучения не превышает 0,15 мкЗв/час.

В тесном взаимодействии с Курской таможней организовано исследование проб строительных материалов поступающих на территорию области из зарубежных стран, кроме того осуществляется надзор за ввозимой продукцией из других регионов России. В результате принятых мер в область не осуществлялся ввоз щебня 3-го класса применения. Щебень 2-го класса поступает единичными партиями и в соответствие с санитарными правилами используется для строительства дорог.

Таблица №54
Количество исследованных проб стройматериалов,

поступающих на территорию Курской области

	Годы
	Количество проб

	
	Всего
	В том числе

	
	
	I кл
	II кл
	III кл

	2005
	300
	288
	2
	-

	2006
	621
	618
	3
	-

	2007
	365
	346
	19
	-

	2008
	461
	461
	-
	-

	2009
	154
	150
	4
	-


В 2008 году исследовано 3 пробы минерального сырья и материалов с повышенным содержанием радионуклидов: одна проба сыпучих материалов из Италии-первого класса, одна проба удобрений из Турции и абразивный круг из Германии-второго класса.

В 2009 году исследовано 4 пробы минерального сырья и материалов с повышенным содержанием радионуклидов из Украины-второго класса.

Особое внимание уделяется контролю радиационной обстановки среды обитания человека. Количество измерений концентрации радона в жилых и общественных зданиях в 2008 году по сравнению с 2003 годом увеличилось в 11 раз (с 110 до 1237). В 2009 году данных исследований проведено 1100. Результаты лабораторно-инструментальных исследований зафиксировали отсутствие превышения установленных нормативов. 

Для расчета доз внутреннего облучения населения из всех районов области проводятся исследования пищевых продуктов местного производства на содержание цезия-137 и стронция-90.

Таблица №55
Динамика исследованных проб пищевых продуктов местного производства

	Годы
	Число исследованных проб пищевых продуктов
	Из них не соответствует НД

	2005
	1983
	-

	2006
	2354
	3

	2007
	2421
	1

	2008
	2314
	-

	2009
	1737
	-


Общее снижение количества ежегодно исследуемых проб пищевых продуктов, явилось следствием общей стабилизации радиационной обстановки в области. За период наблюдения 2005-2009 гг. только 4 (0,037%) пробы пищевых продуктов не соответствовали нормам по содержанию цезия-137. В 2005 году все пробы пищевых продуктов, исследованных на радионуклиды, соответствовали гигиеническим нормативам. В 2006 году 3 пробы пищевых продуктов, исследованных на содержание радионуклидов, не соответствовали гигиеническим нормативам. Превышения обнаружены в пробе брусники, завезенной из Белоруссии и в двух пробах ягод черники, доставленных на исследование из деревни Жидеевка  Железногорского района. С населением данного населённого пункта, где были отобраны пробы черники, загрязненные цезием-137, проведена разъяснительная работа о недопустимости употребления в пищу ягод, загрязненных радионуклидами. В 2007 году одна проба дикорастущего гриба чага не соответствовала гигиеническим нормативам.
В 2007 году приобретен гамма-бета-спектрометр для проведения радиохимических исследований проб пищевых продуктов с целью осуществления социально-гигиенического мониторинга на территории области, в том числе в районах, загрязненных радионуклидами вследствие аварии на Чернобыльской АЭС. 

За 2008 год было исследовано 195 проб пищевых продуктов местного производства радиохимическим методом, в 2009 году – 172 пробы.  Уменьшение числа исследованных проб в 2009 году произошло за счет сокращения перечня исследуемых продуктов и продовольственного сырья, согласно методическим указаниям МУ 2.6.1.2003-05 «Оценка средних годовых эффективных доз облучения критических групп жителей населенных пунктов Российской Федерации, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии на Чернобыльской АЭС», исследованию подлежат только пробы грибов и молока.

В области организована и реализуется система санитарно-гигиенического мониторинга. В августе 2008 года издан приказ № 282 «Об утверждении контрольных точек в рамках ведения социально-гигиенического мониторинга», в котором определены контрольные точки для измерения уровня гамма-излучения на местности, точки отбора проб почвы, воды и пищевых продуктов.

В области организована и реализуется система санитарно-гигиенического мониторинга, в рамках которого организован лабораторный контроль за качеством питьевой воды. В августе 2008 года издан приказ № 282 «Об утверждении контрольных точек в рамках ведения социально-гигиенического мониторинга», в котором определены контрольные точки для измерения уровня гамма-излучения на местности, точки отбора проб почвы, воды и пищевых продуктов. Определены координаты 41 точки, составлен график доставки проб на 2010 год.

Мероприятия по контролю за радиационной безопасностью питьевой воды организованы и проводятся в соответствии с годовыми и квартальными планами  работы и графиками доставки проб для радиологического исследования. 

В г. Курске организован производственный лабораторный контроль за радиоактивностью питьевой воды, который осуществляется лабораторией МУП «Горводоканал». Результаты проведённых исследований воды в г. Курске свидетельствуют о её радиационной безопасности. 

В Курской области начиная с 1999 года проводятся регулярные и целенаправленные исследования воды централизованных систем питьевого водоснабжения с целью определения суммарной альфа- и бета-активности.

Таблица №56
Количество исследованных проб воды централизованных систем водоснабжения на определение суммарной альфа- и бета-активности.

	Годы
	Исследовано проб

	
	Всего
	Из них не соответствует НД
	% не соответствующих проб за год

	2005
	624
	20
	3,2

	2006
	726
	28
	3,9

	2007
	742
	31
	4,1

	2008
	695
	29
	4,0

	2009
	680
	23
	3,4



Руководителям предприятий и организаций были даны предписания о направлении проб воды, не соответствующих требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» для проведения полного радионуклидного анализа в ФГУН «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт радиационной гигиены имени профессора П.В. Рамзаева» или во Всероссийский институт минерального сырья, г. Москва. Установлено, что в питьевой воде централизованных систем питьевого водоснабжения отмечены превышения содержания радия-226 и радия-228. По результатам лабораторных исследований, проведенных в ФГУН «НИИ РГ им. профессора П.В. Рамзаева» и ВИМС дозы облучения населения от потребления человеком 2-х килограмм воды в сутки не превышает в год 0,16-0,21 мЗв., что позволяет использовать источники питьевого водоснабжения для населения в соответствии с МУ 2.6.1.1981-05 «Радиационный контроль и гигиеническая оценка источников питьевого водоснабжения и питьевой воды по показателям радиационной безопасности. Оптимизация защитных мероприятий источников питьевого водоснабжения с повышенным содержанием радионуклидов». 

Другим важным направлением работы является ограничение медицинского облучения населения. Облучение от использования в медицине источников ионизирующего излучения по вкладу в коллективную дозу стоит на втором месте после природного облучения, и составляет в среднем 25%. 

По общепринятой линейной концепции биологического действия ионизирующей радиации на организм человека, годовая доза медицинского облучения населения может привести к повышенному риску возникновения в последующие годы жизни облученных онкологических заболеваний. 

Как показывает практика развитых стран, частота использования радиационных методов медицинской диагностики и лечения пациентов постоянно возрастает. В наибольшей степени это относится к новым высокоинформативным методам диагностики, таким как компьютерная томография и радионуклидная диагностика, отличающимся более высокими дозами облучения пациентов, чем традиционные рентгеновские исследования. В Курской области эта тенденция только начинает проявляться, но в ближайшее время она может усилиться, так как идет значительная модернизация парка рентгенодиагностической техники в рамках национального проекта по здравоохранению. 

Таблица №57
Структура облучения населения при медицинских процедурах.

	Вид исследований
	Количество исследований тыс. шт.

	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Рентгенографические
	602,2
	778,0
	959,1
	991,2
	630,3

	Рентгеноскопические
	41,9
	43,3
	47,9
	51,9
	47,5

	Флюорографические
	351,1
	468,0
	447,0
	446,3
	470,5

	Радионуклидные
	0,1
	0,06
	0,11
	-
	-

	Прочие
	12,7
	15,7
	164,7
	175,9
	181,7

	Итого
	1007,9
	1305,0
	1618,7
	1665,3
	


В связи с тем, что рентгеноскопический метод обследования пациентов лечебных учреждений является высокодозовой медицинской процедурой и, вместе с тем, мало информативным методом диагностики, Управлением Роспотребнадзора осуществляется целенаправленный надзор за ЛПУ с целью снижения количества данных исследований. На текущий момент, как в целом по России, так и Курской области отмечается снижение количества рентгеноскопических исследований. По сравнению с 2006 годом в 2007 году количество рентгеноскопий  снижено почти на 4 тыс. исследований. 

Другим приоритетным направлением деятельности является работа по лицензированию работ, связанных с использованием источников ионизирующего излучения (генерирующих). В целях активизации работы по лицензированию и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения области в 2007 году Управлением был подготовлен приказ от 11.04.2006 г. №110 «Об усилении государственного санитарно-эпидемиологического надзора за использованием источников ионизирующего излучения (генерирующих)». 

Управлением проведено совещание с комитетом здравоохранения Курской области, где до организаторов здравоохранения и врачей рентгенологов доведены требования законодательства по лицензированию деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих).
Управлением во все организации области, использующие в своей работе источники ионизирующего излучения (генерирующих), были направлены информационно-методические письма. Данными письмами до сведения руководителей этих организаций доведён порядок выдачи лицензий, виды работ и услуг, которые подлежат лицензированию, перечень документов необходимых лицензиату и меры ответственности, предусмотренные законодательством.
Управлением Роспотребнадзора подготовлены предписания всем организациям, эксплуатирующим источники ионизирующего излучения, об обязательности оформления лицензий. Управлением Роспотребнадзора в 2006 году выдано 30 лицензий на использование источников ионизирующего излучения, в 2007 году выдано еще 37 лицензий. На конец года деятельность связанная с использованием источников ионизирующего излучения осуществлялась при наличии лицензий.

В рамках планирования деятельности Управления в 2008г. составлен перечень объектов, подлежащих лицензированию, в связи с истечением срока действия ранее выданных лицензий.

Ежегодно растет число частных стоматологических клиник, осуществляющих свою деятельность с использованием дентальных рентгенодиагностических аппаратов. С целью упорядочивания работ по лицензированию данной категории организаций управлением Роспотребнадзора подготовлена памятка лицензиату с методологией работ по лицензированию деятельности связанной с использованием источников ионизирующего излучения (генерирующих).  
В Курской области 635 человек занято на работах с источниками ионизирующих излучений.        

    Таблица  №58
Распределение наблюдаемых лиц по эффективной дозе по данным радиационно-гигиенических паспортов предприятий и организаций, включая Курскую АЭС

	Года 
	Числен-ность человек
	Численность персонала (чел), имеющего индивидуальную дозу в диапазоне

мЗв/год
	Средняя индивидуальная доза

мЗв/год
	Коллективная доза

мЗв/год

	
	
	0-1
	1-2
	2-5
	5-12,5
	12,5-20
	20-50
	Более

50
	
	

	2003
	
	570
	12
	5876
	4
	-
	-
	-
	3,3
	21,3

	2004
	6462
	596
	12
	6138
	1
	-
	-
	-
	2,9
	19,6

	2005
	6747
	3079
	989
	1222
	865
	227
	-
	-
	2,5
	15,6

	2006
	6373
	3079
	989
	1221
	807
	220
	-
	-
	2,3
	14,9

	2007
	6316
	4126
	1045
	689
	297
	107
	-
	-
	2,17
	8,49

	2008
	3719
	2112
	724
	477
	268
	79
	-
	-
	1.58
	5.8697


Анализируя имеющиеся данные, можно сделать вывод о том, что средняя индивидуальна доза персонала, работающего с ИИИ ежегодно снижается. Резкое снижение численности персонала занятого на работах с использованием источников ионизирующего облучения связанно с снижением персонала по данным поданными ФМБА России.           

По результатам контроля превышений доз облучения персонала категории «А» в соответствии с нормами радиационной безопасности (НРБ-99)  не установлено.

Особое внимание специалистами Службы при реализации требований Федерального закона «О радиационной безопасности населения» уделяется вопросам организации радиационно-гигиенической паспортизации предприятий, использующих в своей работе техногенные источники ионизирующего излучения, а так же созданию и обеспечению функционирования Единой государственной системы контроля и учета доз облучения населения (ЕСКИД). Эта деятельность позволила наладить систему ежегодного получения информации о состоянии радиационной безопасности в организациях, использующих ИИИ. Ежегодно проводится сбор и анализ данных для ведения «Единой государственной системы контроля и учета индивидуальных доз облучения граждан», отчетных форм №1-ДОЗ «Сведения о дозах облучения лиц из персонала в условиях нормальной эксплуатации техногенных источников ионизирующего излучений», №2-ДОЗ «Сведения о дозах облучения лиц из  персонала в условиях радиационной аварии или планируемого повышенного облучения, а также лиц из населения, подвергшихся аварийному облучению», №3-ДОЗ «Сведения о дозах облучения пациентов при проведении медицинских рентгенорадиологических процедур», №4-ДОЗ «Сведения о дозах облучения населения за счет естественного и техногенно-измененного  радиационного фона». Ежегодно снижается количество предприятий, не сдавших отчетные формы. 


Радиационных аварий на территории Курской области не зарегистрировано. Анализ, имеющихся данных, установил отсутствие повышенной заболеваемости населения, связанной с последствиями аварии на Чернобыльской АЭС.

Случаи заболеваний среди персонала занятого на работах с источниками ионизирующего излучения за последние пять лет не регистрировались.

Так как природное облучение составляет 70-80 %  от дозы облучения, получаемой населением от всех источников излучения, первоочередной задачей в области обеспечения радиационной безопасности является проведение комплексных мероприятий по осуществлению надзора за содержанием радия-226, тория-232, калия-40 в пробах почвы земельных участков, отводимых под строительство объектов промышленного и гражданского назначения, в строительных материалах, в воздухе помещений объектов, сдаваемых в эксплуатацию.

На втором месте, по значимости стоит медицинское облучение, поэтому организация и проведение санитарно-эпидемиологического надзора за снижением облучения, получаемого при медицинских процедурах, является приоритетным направлением деятельности.

Важнейшей задачей службы  в настоящее время является обеспечение перехода населения загрязненных территорий к условиям нормальной жизнедеятельности. Следует признать, что пути решения этой задачи на современном этапе еще не достаточно проработаны как концептуально и методически, так и нормативно.

Реабилитация территорий Курской области, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате радиационных аварий, зависит от решения целого ряда комплексных задач:

· Концептуальное и нормативно-методическое обеспечение реабилитации территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате радиационных аварий.

· Оптимизация и проведение радиационно-гигиенического мониторинга, доз на территориях подвергшихся РЗ.

· Проведение комплекса мероприятий по обеспечению занятости и снижению доз облучения населения, а так же по обеспечению условий для производства нормативно чистой продукции.

· Организация социально-психологической реабилитации населения территорий.

· Организация и проведение медицинской реабилитации населения.
В Курской области действует областная целевая программа по замене устаревшего медицинского оборудования. В рамках этой программы в 2006 году было заменено 28 рентгенодиагностических и флюорографических аппаратов. Для снижения доз облучения, наиболее облучаемой группы населения, в первую очередь, были заменены аппараты в детских ЛПУ и туберкулезном диспансере. В первом полугодии 2007 года проведена замена еще 39 рентгенодиагностических аппаратов. Специалист Управления Роспотпребнадзора включен в состав конкурсной комиссии Курской области по закупке рентгеновской техники.

           В связи с расположением на территории области потенциально опасного объекта – Курской АЭС проводятся ежедневные измерения гамма-фона в 30-ти  километровой зоне АЭС. Кроме того, данные измерения проводятся на всей территории Курской области. С момента ввода в эксплуатацию первого энергоблока производятся целенаправленные исследования проб пищевых продуктов, питьевой воды, воды из технологического пруда, почвы, растительности и техногенных выпадений. За весь  период наблюдений превышений норм содержания радиоактивных веществ в окружающей среде не выявлено.

           По результатам надзора за объектами использующими источники ионизирующего излучения можно сделать вывод, что на большинстве объектах требования санитарных норм и правил выполняются. В месте с тем в 2006 году отмечено 16 случаев нарушений норм радиационной безопасности. 

По предписаниям Роспотребнадзора несоответствия государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам были устранены. Должностные лица, допустившие нарушения подвергнуты административным взысканиям в виде штрафа. Эксплуатация двух объектов, где были выявлены грубые нарушения санитарных правил была приостановлена.

В 2007 году приобретен гамма-бета-спектрометр за 288 тыс. рублей для проведения радиохимических исследований проб пищевых продуктов с целью осуществления социально-гигиенического мониторинга на территории области, в том числе в районах, загрязненных радионуклидами вследствие аварии на Чернобыльской АЭС. На 2008-2010 годы запланировано приобретение универсального радиометра радона РРА-01М-03 и дозиметрической термолюминесцентной установки ДВГ-02ТМ.

Для проведения индивидуального дозиметрического контроля персонала группы А и Б, работающего с источниками ионизирующего излучения, в 2009 году приобретена термолюминесцентная дозиметрическая установка ДВГ-02ТМ. В настоящее время создана картотека по объектам, проведен отжиг детекторов и их регистрация, освоено программное обеспечение дозиметрической установки.

Анализируя результаты лабораторных исследований можно сделать вывод об относительном благополучии радиационной обстановки на территории Курской области.

Анализируя результаты лабораторных исследований можно сделать вывод об относительном благополучии радиационной обстановки на территории Курской области.
Приоритетными направлениями в деятельности Службы являлся надзор за радиационной безопасностью населения, включающий:

· расчет доз внешнего и внутреннего облучения населения, проживающего на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, вследствие катастрофы на ЧАЭС;

· контроль за дозами облучения пациентов и персонала при проведении рентгенологических исследований и радиологических процедур;

· надзор за строительством жилых и общественных зданий, в части их радиационной безопасности;

· социально-гигиенический мониторинг радиационного загрязнения пищевых продуктов и питьевой воды;

· контроль за радиационной обстановкой в зоне размещения Курской АЭС;

· лицензирование источников ионизирующего облучения.

Таким образом перспективными задачами в деятельности Управления Роспотребнадзора по Курской области является мероприятия организационного, технического и санитарно-эпидемиологического характера по уменьшению риска облучения персонала промышленных предприятий и населения в целом. 

Глава 8. Здоровье человека и среда обитания

8.1. Медико-демографическая ситуация в 2009 году

Демографическая ситуация в Курской области в последние годы характеризуется неуклонным снижением численности населения. За последние 20 лет численность населения сократилась на 180 тысяч 319 человек (13,6%), за 2009 год численность уменьшилась на 13 тысяч 865 человек (рис.4). По предварительным данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Курской области на 1.01.2010 г. в Курской области проживает 1 млн. 148 тыс. 610 человек, из которых городское население составляет 746 тысяч 596 человек, сельское –  402 тысячи 14  человек. 
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Рис. 4    Динамика численности населения Курской области

Уменьшение численности населения в 2009 году по сравнению с 2008 годом отмечено практически на всех территориях области, за исключением города Курска (+2688 чел.), города Железногорска (+ 525 чел.), Медвенского (+ 72 чел.), города Курчатова (+ 161 чел.). Наибольшая убыль численности по сравнению с 2008 годом наблюдается в Курском (- 924 чел.), Горшеченском (-611 чел.), Касторенском (-576 чел.) районах.
           Тип возрастной структуры по-прежнему остается регрессивным, в структуре населения преобладающим является взрослое (рис.5). Отмечается незначительный рост доли детей с 13,6% в 2007г. до 13,9% в 2009г, доля подростков в общей структуре населения продолжает снижаться.
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Рис. №5  Динамика удельного веса различных групп населения Курской области

При оценке численности населения доля городского населения с 1990 года по 2009 год увеличилась с 59 % до 65 %; доля сельского - уменьшилась с 41% до 35%.
Анализ половозрастной структуры населения области (рис.6) свидетельствует о преобладании женского населения 54,7% (в 2001г.-54,1%)  над мужским 45,3 % (в 2001г.- 45,9%). При этом, если в возрастных группах от 0 до 19 лет мужское население превалирует над женским, то уже с 20 летнего возраста  ситуация меняется и численность женского населения к возрасту 70 -74 года превосходит мужское в 2 раза, а в возрасте 85 лет и старше - в 5,1раза. Продолжается постепенное ухудшение соотношения полов в сторону дальнейшего преобладания женщин.
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Рис. № 6 Возрастно-половая пирамида населения Курской области по данным 

на 01.01.09г.

По шкале демографического старения Ж. Боже-Гарнье - Э. Россета на территории области отмечается очень высокий уровень демографической старости населения (удельный вес лиц в возрасте 60 лет и старше более12%, у нас более 20%). Представленная на рис.№7 возрастная структура населения свидетельствует о продолжающемся процессе старения.
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Рис. №7   Соотношение основных возрастных групп населения Курской области


(на 1 января )


В 2009г. на территории Курской области ожидаемая продолжительность жизни у городских мужчин составила 62.28года,  женщин – 74,89года, у мужчин и женщин проживающих в селе соответственно 56,65 и 72,97года. Разница между ожидаемой про​должительностью жизни мужчин и женщин остается очень высокой и составляет в более 12 лет. По прогнозам на 2010г. ожидаемая продолжительность жизни горожан составит: у мужчин – 62,59г., женщин – 75,20л.; у сельских жителей – 56,95 и 73,25 года соответственно.
Критерии оценки показателей естественного движения населения в Курской области также указывают на регрессивный путь демографической ситуации. Определяется депопуляция населения вследствие преобладания уровня смертности над рождаемостью, то есть отрицательный естественный прирост населения. Коэффициент естественной убыли в 2009 году составил -6,8‰, что выше показателя по Российской Федерации (-1,8‰) в 3,8 раза. Одной из основных причин депопуляции населения является низкий коэффициент рождаемости и высокий показатель смертности. Так в 2009 году коэффициент смертности превысил коэффициент рождаемости в 1,6 раза (таб. 60). Наиболее благоприятной территорией области по показателям естественного движения населения по-прежнему является г. Курчатов, имеющий максимальный показатель рождаемости и минимальный показатель смертности (таб.61).
Данные рождаемости с 2004 по 2009 год находятся в пределах 9-10,8 на 1000 населения, что является очень низким показателем, данные же смертности с 2004 года по 2009 год - наоборот находятся в пределах 17,6-19,4 на 1000 населения и относятся к высоким. Как следствие – отрицательный естественный прирост населения, который хоть и сокращается, но по-прежнему остается со знаком «-» (-6,8 на 1000 населения в 2009г). К положительным моментам медико-демографической ситуации в Курской области следует отнести снижение показателя младенческой смертности с 14 в 2004г. до 8,7 на 1000 населения  в 2009 г. (таб.59). Данный показатель является важнейшим и характеризует, прежде всего, общую социальную ситуацию и качество оказания медицинской помощи. 
Таблица №59
Медико-демографические показатели

	Показатели /

годы
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	показатель РФ

	Численность населения

(тыс. чел.)
	1214,46
	1199,12
	1170,73
	1162,475
	1155,417
	1148,61
	

	Рождаемость

(на 1 тыс. чел.)
	9,0
	8,7
	9,0
	10,1
	10,7
	10,8
	12,4

	Смертность

(на 1 тыс. чел)
	19,4
	19,8
	19,1
	18,0
	18,3
	17,6
	14,2

	Естественный прирост

(убыль)
	-10,4
	-11,1
	-10,1
	-7,9
	-7,6
	-6,8
	-1,8

	Младенческая смертность

(до 1 года на 1000 родившихся живыми)
	14,0
	12,1
	9,9
	10,0
	9,5
	8,7
	8,2


Наиболее высокая младенческая смертность в 2009г. регистрировалась в Золотухинском (14,9‰) и Дмитриевском районах (12,9‰), городе Курске  (12,8‰), Пристенском  (12,‰) и  Глушковском районах (11,9‰). В Б. Солдатском, Касторенском, Курчатовском, Горшеченском, Поныровском, Солнцевском, Суджанском и Щигровском районах и городах  Льгов и Щигры  случаев младенческой смертности в 2009г. не зарегистрировано. В целом по области в 2009г. умерло 109 детей в возрасте до 1 года, из них 27% - в сельской местности и 73% - в городской. Мальчиков умерло в 1,3 раза больше, чем девочек.
При анализе рождаемости в разрезе территорий, наиболее высокая регистрировалась в Поныровском районе (13,9‰), городах Курске (12,1‰), Железногорске (12,1 ‰), Фатежском (11,8‰), Золотухинском (11,2‰), Курском (11,2‰), Мантуровском районах (11,0‰) и городе  Курчатове (10,9‰). Низкая рождаемость отмечалась в Горшеченском (6,7 на 1000 населения), Касторенском (6,9 на 1000 населения),  Конышёвском (7,3 на 1000 населения), Льговском (7,5 на 1000 населения), и  Хомутовском (7,6 на 1000 населения) районах области. В 8 районах превышен среднеобластной показатель рождаемости (10,8‰).

В Курской области в 2009г суммарный коэффициент рождаемости городского населения составил 1.408, сельского - 1.607,  по прогнозам на 2010г. данные показатели составят 1.424 и 1.616 соответственно.

В целом по области за 2009г. уровень рождаемости  по сравнению с 2008г. вырос на 0,9%, родилось живыми 12462 малыша, из них 30,9% - в сельской местности и 69,1% – в городской. В 2009г количество родившихся мальчиков превышает количество родившихся девочек в 1,03 раза. Динамика вторичного соотношения полов представлена в таблице 60.
Таблица №60.

Динамика вторичного соотношения полов в Курской области 

с 2003г. по 2009г.

	Годы
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число мальчиков на 100 девочек
	106,3
	104,3
	107,0
	107,1
	103,3
	104,9
	103,3


Число умерших жителей области в 2009 году превышает количество родившихся на 7774 человека. Если рассматривать динамику данных показателей (рис.8) на территории области за последние 5 лет, то можно проследить тенденцию к снижению смертности и увеличению рождаемости, однако уровень смертности по-прежнему остается высоким, а рождаемости – низким. В области в 2009 году общий коэффициент смертности составил 17,6‰, что на 9,3% ниже уровня 2004 года и в 1,2 раза выше аналогичного показателя 2009г. по Российской Федерации. Показатель рождаемости в 2009 году вырос на 20 % по сравнению с 2004г. и составил 10,8‰, однако по-прежнему остается ниже среднего по Российской Федерации (12,4‰).
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Рис. 8. Динамика рождаемости и смертности населения Курской области.

На протяжении последних 5 лет на территории области ежегодно умирает более 20 тысячи человек, а рождается лишь более 10 тысяч. Наиболее высокая смертность среди административных территорий отмечается в Курчатовском (27,5‰), Конышёвском (26,7‰) Льговском (26,1‰), Дмитриевском (25,8‰), Горшеченском (24,7‰) Глушковском (24,6‰), Касторенском (24,0‰) и Мантуровском (23,9‰),  районах, минимальная же смертность отмечена в городах Курчатов - 8,3‰, Железногорск – 12,8‰ и Курск – 13,4‰., Октябрьском (18,2‰) и Рыльском (19,7‰) районах. В целом по области в 2009г. умерло 20236 человек, из них 48,1% - в сельской местности и 51,9% - в городских поселениях. Среди умерших на долю лиц мужского и женского пола приходится 51,7% и 48,3% соответственно.

В 30 административных территориях превышен  среднеобластной показатель смертности (17,6‰)

Таблица №61
Показатели рождаемости, общей и младенческой смертности

в разрезе административных территорий в 2009 году

	Территория
	Рождае-мость (на 1000 нас.)
	Ранговое место
	Общая смерт-ность (на 1000 нас.)
	Ранговое место
	Младен-ческая смерт-ность (на 1000 родившихся живыми.)
	Ранговое место

	Курская область
	10,8
	8
	17,6
	31
	8,7
	13

	Беловский
	9,4
	20
	22,9
	13
	5,7
	21

	Б.Солдатский
	9,8
	17
	23
	12
	0,0
	25

	Глушковский
	10,7
	9
	24,6
	6
	11,9
	5

	Горшеченский
	6,7
	33
	24,7
	5
	0,0
	25

	Дмитриевский
	8,6
	28
	25,8
	4
	12,9
	2

	Железногорский
	9,4
	20
	22,3
	15
	6,4
	19

	Золотухинский
	11,2
	4
	20,3
	24
	14,9
	1

	Касторенский
	6,9
	32
	24
	7
	0,0
	25

	Конышевский
	7,3
	31
	26,7
	2
	11,6
	6

	Кореневский
	9,3
	22
	20,8
	21
	5,8
	20

	Курский
	11,2
	4
	20,1
	25
	7,6
	16

	Курчатовский
	9,9
	16
	27,5
	1
	0,0
	25

	Льговский
	7,5
	30
	26,1
	3
	8,4
	15

	Мантуровский
	11
	6
	23,9
	8
	6,7
	17

	Медвенский
	       10
	14
	21,3
	18
	10,6
	8

	Обоянский
	9,6
	19
	23,1
	10
	3,3
	24

	Октябрьский
	9,2
	23
	18,2
	30
	9
	11

	Поныровский
	13,9
	1
	20,5
	23
	0,0
	25

	Пристенский
	8,7
	27
	22,4
	14
	12,0
	4

	Рыльский
	9,1
	24
	19,7
	26
	8,8
	13

	Советский
	8,8
	26
	20,9
	20
	10,9
	7

	Солнцевский
	9,8
	17
	23,1
	10
	0,0
	25

	Суджанский
	10,3
	12
	20,6
	22
	0,0
	25

	Тимский
	9
	25
	21,2
	19
	9
	11

	Фатежский
	11,8
	3
	21,4
	17
	3,9
	22

	Хомутовский
	7,6
	29
	19,7
	26
	9,8
	9

	Черемисиновский
	10
	14
	22,2
	16
	9,4
	10

	Щигровский
	10,5
	11
	23,7
	9
	0,0
	25


Продолжение таблицы №61
	г.Курчатов
	10,9
	7
	8,3
	34
	3,9
	22

	г.Льгов
	10,7
	9
	19
	29
	0,0
	25

	г.Щигры
	10,1
	13
	19,6
	28
	0,0
	25

	г.Железногорск 
	12,1
	2
	12,8
	33
	6,7
	17

	г.Курск 
	12,1
	2
	13,4
	32
	12,8
	3


Анализируя структуру причин смертности населения можно сделать вывод, что более 10 лет она остается неизменной. По-прежнему (рис.9):

- на I-м месте стоит смертность вследствие болезней системы кровообращения; 

- на II-м - смертность от новообразований, в том числе, 29,2% приходится на трудоспособное население. 57,9% от всех смертей вызванных новообразованиями, приходится на долю мужчин, из них 36,4% трудоспособного возраста, и 42,1% - на долю женщин, из них 19,4% трудоспособного возраста;

- на III-м – смертность от внешних причин (травмы, несчастные случаи, убийства и отравления), из них 76,9% приходится на трудоспособное население. Основная масса смертей в данной группе (81%) приходится на долю мужского населения, из них 82,5% трудоспособного возраста; женщин трудоспособного возраста погибает от данной причины смерти в 6,7 раза меньше, чем мужчин;   

- на IV-м – от болезней органов дыхания, из них 26,1% приходится на трудоспособное население. На долю мужчин в данной группе смертей приходится 69,3%. Женщин от данной причины смерти погибает в 2,3 раза меньше, чем мужчин, причем мужчин трудоспособного возраста гибнет в 6,6 раза больше, чем трудоспособных женщин; 

- на V-м месте – смертность от болезней органов пищеварения, в том числе 50,9% приходится на трудоспособное население. На долю мужчин приходится 59,9% от всех случаев смертности в данной группе; мужчин трудоспособного возраста гибнет в 3 раза больше, чем трудоспособных женщин. 

Структура причин смертности в трудоспособном возрасте отличается от общей структуры смертности тем, что на II-м  месте стоит смертность от несчастных случаев, отравлений и травм, а на III-м – смертность от новообразований.
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Рис. 9 Структура смертности по причинам смерти всего населения области в 2009г.

Анализируя динамику смертности населения  по основным причинам смерти  можно отметить уменьшение уровней смертности по всем основным причинам смерти (таблица 62).
Таблица №62.

Смертность населения Курской области по основным причинам смерти

(на 100 тыс. нас.)

	Основные причины смерти
	2008
	2008
	Тенденция 

	Болезни системы кровообращения
	1094,5
	971,9
	↓ 

	Новообразования
	226,3
	223,9
	↓ 

	Несчастные случаи, травмы и отравления
	146,3
	133,2
	↓ 

	Болезни органов дыхания
	94,1
	95,7
	↓ 

	Болезни органов пищеварения
	67,1
	66
	↓ 

	Некоторых инфекционных и паразитарных болезней
	19,0
	16,3
	↓


Анализируя смертность  в результате самоубийств, следует отметить, что 74,6% приходится на население трудоспособного возраста, причем самоубийства у мужчин регистрируются в 5,8 раза чаще, чем у женщин.

Структура причин смертности детей до 1 года по основным классам причин смерти на протяжении ряда лет не меняется и представлена  следующим образом:

- на I-м месте стоит смертность от отдельных состояний, возникающих в перинатальном периоде (51%), на долю девочек и мальчиков приходится по 50%;

- на  II-м месте  -  смертность от врожденных аномалий (пороков развития), деформаций и хромосомных нарушений (32,7%), на долю мальчиков приходится 62,5% смертей в данной группе;

- на III-м месте (11,2%) – смертность от болезней органов дыхания; мальчиков до 1 года умерло в 2,7 раза больше, чем девочек;

- на  IV-м месте – смертность от внешних причин смерти (3,1%), все умершие -  мальчики.

- на V-м месте – смертность от некоторых инфекционных и паразитарных болезней (2%), все умершие -  девочки.
Таким образом, проблемы демографического развития Курской области и в 2009г. остались прежними:
- в структуре населения преобладающим является взрослое;

- высокий уровень смертности и низкий уровень рождаемости и как следствие - отрицательный естественный прирост;

- высокая смертность в трудоспособном возрасте и как следствие разрыв в ожидаемой продолжительности жизни;

- уменьшение численности населения.

Все это позволяет нам определить, что население Курской области также относится к регрессивному типу, который определяет депопуляцию населения (уменьшение его численности) вследствие преобладания уровня смертности над рождаемостью.

Решить проблему демографической стабилизации можно только добившись увеличения уровня рождаемости и снижения случаев смертности населения, в том числе трудоспособного возраста. Органам исполнительной и законодательной власти необходимо принимать меры по улучшению экономических, медицинских, социальных условий для улучшения жизни населения, поддерживать молодые семьи и вести активную пропаганду здорового образа жизни.
8.2. Особенности состояния здоровья населения Курской области
в связи с влиянием факторов среды обитания.
Интенсивный показатель общей заболеваемости (болезненности) населения Курской области в 2009 г. по сравнению с предыдущим 2008 незначительно возрос (на 3,4%) и составил 1217,3 на 1000 населения (в 2008 году – 1177,1‰). Данное увеличение произошло за счёт прироста общей заболеваемости во всех группах населения: детского - на 10,6%, подросткового - на 8,9%, взрослого - на 0,5% в 2009 по сравнению с 2008 годом. 
Впервые выявленная заболеваемость населения Курской области в 2009г. незначительно повысилась (+7,1‰) по сравнению с предыдущим годом и составила 607,9‰. Заболеваемость выросла за счет роста заболеваемости у детей на 14,4% и подростков на 13,2% и составила 1785,5 и 1021,0 на 1000 населения соответственно.

Доля впервые выявленной заболеваемости от болезненности в 2009г. у детей составила 73,9%, у подростков – 51,7%, у взрослого населения – 40%.

Анализируя общую первичную заболеваемость, следует также обратить внимание на её возрастные характеристики (рис. 10).


Рис. 10. Динамика первичной заболеваемости детского, подросткового и взрослого населения в Курской области.

В 2009 году по отношению к 2008, заболеваемость выросла среди всех групп населения: детского - на 14,4%, подросткового - на 13,2%,  взрослого - на 1,8 %  и составила соответственно 1785,5‰, 1021,0‰ и 394,9‰.

Уровень заболеваемости детей по-прежнему остается самым высоким и не имеет существенных колебаний за последние несколько лет. Подростки по уровню общей первичной заболеваемости занимают 2-е ранговое место с тенденцией к росту заболеваемости в последние годы. На 3-м ранговом месте находится взрослое население, анализируя заболеваемость которого за последние 5 лет можно отметить тенденцию к увеличению (в  2 раза). Продолжает наблюдаться тенденция в сторону роста хронизации патологии среди всех возрастных групп населения.

Сравнительный анализ территорий области показывает, что максимальные уровни общей заболеваемости регистрируются в городе Курске (732,5‰), городе Железногорске (717,8‰), в Беловском (715,3‰), Рыльском (688,1‰) и Фатежском районах (657,7‰). Превышен областной показатель общей заболеваемости в 2009 году (607,9‰) также в Конышевском (639,2‰) и  Курском районах (636,1‰).
По результатам ранжирования ведущей причиной первичной заболеваемости всех групп населения проживающего на территории Курской области по-прежнему остаются заболевания класса органов дыхания (1 ранг, показатель 279,4 на 1000 чел.), на 2-м месте – травмы и отравления (64,5‰), на 3-м – болезни кожи (31,8‰) (рис.11).

Рис. 11. Динамика заболеваемости постоянного населения Курской области по нозологиям.

Структура заболеваемости населения в Курской области по основным классам болезней с учетом возрастной категории жителей представлена на рис. 12,13,14.
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Рис. 12. Структура заболеваемости детей в Курской области в 2009 г.

Анализируя заболеваемость детского населения в 2009 году можно отметить увеличение уровня общей заболеваемости на 22 административных территориях, в том числе: Курчатовский (в 5 раз), Хомутовский (в 2,5 раза), Мантуровский (на 46,3%), Щигровский (на 40%), Конышёвский (на 30,8 %), Медвенский (на 22,1%) и Золотухинский (на 21,7%) районы и города  Курск (на 17,9 %) и Железногорск (на 14,0%). 
 Увеличение заболеваемости детей в целом по области  регистрировалось по 9 классам со следующими темпами прироста: болезни уха и сосцевидного отростка – на 26,3%,  болезни органов дыхания – на 25%, врождённые аномалии – на 23%, болезни органов пищеварения  на 9,1%, болезни эндокринной системы, расстройства питания, нарушения обмена веществ – на 8,2%, болезни крови на 5,2%, болезни нервной системы на 3,7%, травмы и отравления на 1,1%.
Уровень болезней уха и сосцевидного отростка вырос в 19 районах области, в том числе: в Б.Солдатском, Курчатовском, Льговском и Обоянском районах в несколько раз, в Рыльском – на 78%, Конышевском – на 71% и в Советском районах на 49 %.

Уровень болезней органов дыхания вырос в 21 районе и 2 городах области, в том числе в Курчатовском и Мантуровском районах в несколько раз, в Щигровском – на 88%, в Медвенском – на 55% и в Горшеченском районах на 50%. Заболеваемость пневмонией в 2009 году у детей выросла в 2 раза, бронхитом – на 69%.

 Уровень врождённых аномалий у детей вырос в 11 районах и 2 городах области, в том числе: в Железногорском, Курчатовском, Октябрьском, Советском и Фатежском районах в несколько раз, в Б.Солдатском и Медвенском  – на 70%, в Тимском на 55%.

Уровень болезней органов пищеварения  вырос в 12 районах и 2 городах области. В Конышевском, Курчатовском и Хомутовском районах в несколько раз, в Золотухинском – на 50%, в Касторенском – на 45% и в Беловском – на 36%. Уровень неинфекционного энтерита и колита возрос на 67%, болезней поджелудочной железы - на 31,8%. Уровень функциональных расстройств желудка увеличился на 4,3%.

Уровень болезней эндокринной системы, расстройств питания, нарушений обмена веществ вырос в 8 районах и 2 городах области. В Касторенском, Курчатовском, Советском, Хомутовском и Черемисиновском районах - в несколько раз, в Дмитриевском – на 78%, в Рыльском – на 30%, в Суджанском районе - на 16%.

Заболеваемость болезнями крови увеличилась в 14 районах и 1 городе области. В Б.Солдатском, Дмитриевском, Курчатовском, Пристенском, Тимском, Хомутовском, Черемисиновском и Щигровском районах - в несколько раз, в Поныровском районе на 60%.

Уровень болезней нервной системы возрос в 10 районах и 2 городах области. В Железногорском, Конышевском, Курчатовском, Рыльском, Хомутовском и Черемисиновском районах  - в несколько раз, в г. Железногорске на 24 %.

Уровень травм и отравлений вырос в 11 районах и 1 городе области. В Курчатовском районе - в несколько раз, в Тимском на 90%, в Конышевском на 60%.

По 6 классам болезней заболеваемость детей снизилась: психические расстройства и расстройства поведения – на 38,9% , болезни глаза и его придаточного аппарата на 14,9%, болезни системы кровообращения – на 13%, болезни кожи и подкожной клетчатки – на 7,9%, инфекционные и паразитарные болезни на 6%, болезни мочеполовой системы на 0,4%.

Заболеваемость новообразованиями осталась на уровне 2008 года и составила 3,7‰.

 Большую значимость в структуре детской заболеваемости в 2009 году приобрели болезни органов пищеварения (2 ранг, показатель 109,9 на 1000 чел.), опередив травмы и отравления и инфекционные и паразитарные болезни (91,4 и 71,7 на 1000 чел. соответственно) (рис.13).
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Рис. 13. Динамика заболеваемости детей в Курской области по основным нозологиям.
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Рис. 14. Структура заболеваемости подростков в Курской области в 2009 г.

Анализируя заболеваемость подросткового населения в 2009 году можно отметить увеличение общей заболеваемости на 21 административной территории: Курчатовский (в 3,6 раза), Горшеченский и Конышёвский (в 2 раза), Б.Солдаткий (на 87%), Тимский (на 65,3%), Медвенский (на 55%), Мантуровский (на 45%), Октябрьский (на 36,8%) районы и города Курск (на 25%) и Железногорск (на 14%).

Структура заболеваемости подросткового населения в целом отражает закономерности, характерные для детей, однако большую значимость в этой возрастной группе приобрели травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (95,5‰) и болезни органов пищеварения 84,9‰ (3 ранговое место).
Среди подростков в 2009 году увеличение заболеваемости регистрировалось  по 7 классам болезней: врожденные аномалии и пороки развития в 3 раза, болезни органов пищеварения на 87%, болезни уха и сосцевидного отростка на 34,1%, болезни крови на 29,4%, болезни органов дыхания на 21,1%, болезни системы кровообращения на 17,5%, болезни костно-мышечной системы на 11,2%.
Врожденные аномалии и пороки развития в Беловском районе в 2008 году не регистрировались, а в 2009  году показатель составил 40,4‰. Рост этой патологии отмечается и в Курчатовском (в 6 раз), Дмитриевском  (в 3 раза) районах, в городе Курске в 2 раза, в Курском на 67%, в Фатежском на 50% районах и городе Железногорске на 47%.
Уровень болезней органов пищеварения вырос в Курчатовском, Медвенском, Октябрьском, Суджанском районах и городе Курске в несколько раз. В Касторенском на 73%, в Б.Солдатском на 59%, в Золотухинском на 56%, в Тимском на 49%, в Кореневском районах и городе Железногорске на 38%, в Мантуровском на 30%, в Щигровском на 24% и в Пристенском районах на 10%. Заболеваемость гастритом у подростков в 2009 году выросла на 47,6%, болезни желчного пузыря на 41,8%, язва двенадцатиперстной кишки на 23%, болезни желчного пузыря на 22,4%, функциональные расстройства желудка на 9,3%.


Заболеваемость болезнями уха и сосцевидного отростка в Курчатовском, Горшеченском, Мантуровском, Советском, Солнцевском и Щигровском районах возросла в несколько раз. В Кореневском районе на 75%, г.Железногорске на 60%, в Октябрьском на 50%, в Черемисиновском районах на 40%.

Уровень болезней крови вырос в 7 районах области. В Дмитриевском, Мантуровском, Октябрьском районах в несколько раз, в Поныровском районе на 15%.

Уровень болезней органов дыхания  вырос в 22 районах. В Б.Солдатском, в Горшеченском, Конышевском, Курчатовском, Мантуровском, Медвенском и  в Советском районах в несколько раз, в Беловском на 88%, в Щигровско на 77%.  

Заболеваемость болезнями системы кровообращения выросла в 15 районах области. В Горшеченском, Железногорском, Золотухинском, Курчатовском, Пристенском, Суджанском районах в несколько раз. В Тимском на 78%, в Фатежском на 68% и Касторенском районах на 55%.

Уровень болезней костно-мышечной системы вырос в 13 районах области. В Горшеченском, Конышевском, Курском, Курчатовском, Медвенском, Советском и Хомутовском районах в несколько раз. В Фатежском на 78%, Кореневском на 67% и в Тимском на 49%. 
По 8 классам болезней заболеваемость подростков снизилась от 0,6 % до 17,1 %: болезни кожи,  инфекционные и паразитарные болезни, болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ, психические расстройства и расстройства поведения, болезни нервной системы, болезни глаза и его придаточного аппарата, болезни мочеполовой системы и травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин.

Распределение долевых вкладов отдельных классов болезней в структуре заболеваемости взрослого населения в 2009 г. в целом соответствовало предыдущему году. Остаются стабильно высокими уровни первичной заболеваемости данной группы населения области по следующим классам болезней: органы дыхания (129,6‰), травмы и отравления (58,7‰), болезни кожи и подкожной клетчатки (25,5‰,), болезни мочеполовой системы (29,4 на 1000 чел.), болезни костно-мышечной системы (25,2‰,),  обусловившие их ведущие ранговые места в структуре заболеваемости в этой возрастной категории жителей.

Анализируя заболеваемость взрослого населения в 2009 году можно отметить увеличение общей заболеваемости на 14 административных территориях: Курчатовский (в 4 раза), Конышёвский (на 43,7%), Курский (на 24%), Хомутовский (на 20,7%),  Беловский (на 16%). В городе Курске, Пристенском и Обоянском районах заболеваемость взрослых осталась на том же уровне.

Среди взрослого населения рост заболеваемости (от 0,7 % до 31,4 %) отмечен по 7 классам: новообразования (на 31,4%), болезни нервной системы (на 29,4%), болезни органов дыхания (на 13,5 %),   болезни уха (на 8,7%), болезни костно-мышечной системы  (на 5,4 %), болезни эндокринной системы  (на 1,8 %), 

По 7 классам болезней заболеваемость взрослого населения снизилась от 2,2 % до 18,4%: инфекционные и паразитарные болезни  (на 18,4 %), болезни крови и кроветворных органов (на 14,3%), болезни кожи (на 13%), психические расстройства (на 12,9%), болезни глаза (на 6,8%),  травмы (на 4,9 %), болезни системы кровообращения (на 2,2%).
Заболеваемость населения в целом за 2009 год (таблица №63) характеризуется снижением по 9 классам болезней: психические расстройства, болезни глаза и его придаточного аппарата, болезни кожи и подкожной клетчатки, симптомы, признаки, отклонения от нормы, инфекционные болезни и болезни крови  (от 2,5 % до 29,0 %).
Рост заболеваемости отмечался по 8 классам: врожденные аномалии, новообразования, болезни органов дыхания, болезни органов пищеварения, болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани, болезни нервной системы, болезни уха и болезни эндокринной системы  (от 2,4 % до 42,9 %).
Уровень заболеваемости  болезнями мочеполовой системы остался прежним.
В 2009г. наибольшая заболеваемость врожденными аномалиями  среди постоянного населения регистрировалась в Фатежском районе (8,1‰), г. Железногорске (2,7‰), г. Курске (2,5‰), Беловском (2,4‰) и Тимском  районах (2,3‰) при областном показателе  1,9‰.

Среди территорий по новообразованиям лидируют Обоянский район (12,1‰), Рыльский (11,9‰) и Советский районы  (11,8‰) (областной показатель - 9,9‰).

Максимальный уровень болезней органов дыхания зарегистрирован в г. Железногорске – 407,1 на 1000 населения, в г. Курске, Рыльском, Курском, Конышевском,  районах  превышен областной показатель 279,4‰.

Подводя итоги анализа заболеваемости населения Курской области можно сделать следующие выводы: 

в структуре заболеваемости I место у всех когорт населения по-прежнему занимают болезни органов дыхания (взрослые – 129,6 ‰ подростки – 482,4 ‰, дети -1128,9 ‰), удельный вес этой патологии в общей заболеваемости остается самым емким и составляет у взрослых – 32,8 %, у подростков – 47,2 %, у детей – 63 %, что может являться следствием вредного влияния атмосферных загрязнений. В связи с этим, значение этой патологии остается актуальным как для клиницистов, так и для гигиенистов.

На II месте, как и в прошлом году, у подростков и взрослых – травмы и отравления (95,5 ‰ и 58,7 ‰), у детей – болезни органов пищеварения (109,9 ‰).

На III ранговом месте в 2009г.: у подростков болезни органов пищеварения (84,9 ‰), у взрослых – болезни мочеполовой системы (29,4 ‰),  у детей – травмы и отравления (91,4 ‰).

На IV месте у детей – некоторые инфекционные и паразитарные болезни (71,7 ‰), у подростков – болезни костно-мышечной системы (64,3 ‰), у взрослых – болезни кожи (25,5 ‰).
На V месте у взрослых – болезни костно-мышечной системы (25,2 ‰), у детей  и подростков – болезни кожи (65 ‰) и  (52,7 ‰) 

Для стабилизации уровня заболеваемости населения Курской области необходимо:

- активно пропагандировать здоровый образ жизни, рациональное питание, отказ от вредных привычек, занятия физкультурой и спортом;

- предусмотреть совместно с органами законодательной и исполнительной власти Курской области, комитетом здравоохранения Курской области разработку целевых программ охраны здоровья и окружающей среды с их финансированием;

- обеспечить население и лиц, принимающих управленческие решения достоверной и научно-обоснованной информацией об уровнях риска здоровью и необходимых санитарно-противоэпидемических  мероприятиях, а также рекомендации по индивидуальной профилактике для разных групп населения при наличии угроз здоровью, связанных со средой обитания.

Таблица №63
Заболеваемость (впервые выявленная) постоянного населения Курской области за 2004-2009 г.г. на 1000 населения (по ф. 12)
	Наименование классов и отдельных болезней
	Годы
	Средняя

заб-ть населения за 2004-2009

 г.г.
	Темп прироста или снижения заб-сти в 2009 г. в сравнении со средней
	Темп прироста или снижения заб-сти в 2009 г. в сравнении с 2008 г.

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	
	
	

	Общая заболеваемость
	656,3
	627
	630,1
	574,1
	567,4
	607,9
	621,5
	-2,6
	40,5

	Некоторые инфекционные и паразитарные болезни
	39,8
	32,1
	30,7
	28,7
	30,3
	26,2
	33,6
	-5,1
	-4,1

	Новообразования
	8,3
	7,8
	8,9
	8,3
	7,7
	9,9
	8,3
	1,4
	2,2

	Болезни крови и кроветворных органов, отд. нарушения вовлек. иммунный  механизм
	2,1
	1,7
	2
	2
	2,0
	1,9
	2,0
	-0,1
	-0,1

	Болезни эндокринной системы, расстройства питания, нарушения обмена веществ
	9,5
	8,1
	9,4
	8,7
	8,2
	8,4
	8,9
	-0,3
	0,2

	Психические расстройства и расстройства поведения
	9,6
	10,1
	7,6
	7,7
	7,6
	6,4
	8,4
	-1,8
	-1,2

	Болезни нервной системы
	8,7
	8,3
	10
	9,6
	9,5
	10,9
	9,3
	1,4
	1,4

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	33,7
	30
	30,5
	27,2
	24,6
	22,5
	30,3
	-5,6
	-2,1

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	19,1
	20
	23,2
	21,6
	21,1
	23,8
	21,1
	2,3
	2,7

	Болезни системы кровообращения
	20,6
	17,6
	25
	17,6
	16,0
	15,6
	19,0
	-3,1
	-0,4

	Болезни органов дыхания
	242,9
	234,1
	232,3
	229,5
	232,5
	279,4
	238,0
	37,6
	46,9

	Болезни органов пищеварения
	59,2
	59,3
	62,9
	24,1
	24,5
	27,2
	48,0
	-15,7
	2,7

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	40,1
	35,4
	36,3
	42,5
	36,2
	31,8
	38,9
	-5,3
	-4,4

	Болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани
	35,7
	31,1
	31,9
	29,7
	30,1
	31,5
	32,6
	-0,2
	1,4

	Болезни мочеполовой системы
	34,2
	38,1
	33,5
	29,3
	28,9
	28,9
	32,6
	-3,3
	0

	Беременность, роды и послеродовой период
	5,1
	5
	4,8
	4,8
	4,9
	4,7
	5,0
	-0,2
	-0,2

	Врожденные аномалии
	1,1
	1,5
	1,3
	1,5
	1,4
	2
	1,4
	0,5
	0,6

	Симптомы, признаки, отклонения от нормы
	7,8
	8,8
	8,6
	8,7
	8,3
	5,9
	8,3
	-2,1
	-2,4

	Травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин
	72,9
	73,5
	65,6
	66,4
	66,9
	64,5
	70,6
	-3,8
	-2,4


Таблица №64
Заболеваемость (впервые выявленная) детей Курской области за 2004-2009 г.г. на 1000 населения (по ф. 12)
	Наименование классов и отдельных болезней
	Годы
	Средняя

забол-сть

населения за 2003-2008 г.г.
	Темп при-роста или снижения заб-сти в 2008 г. к средней
	Темп при-роста или снижения заб-сти в 2008 г. к 2007 г.

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	
	
	

	Общая заболеваемость
	1617,5
	1563,1
	1562,5
	1561
	1561,4
	1785,5
	1608,5
	177,0
	224,1

	Некоторые инфекционные и паразитарные болезни
	81,8
	68,4
	68,7
	70
	76,3
	71,7
	72,8
	-1,1
	-4,6

	Новообразования
	2,4
	2,6
	3,2
	3,1
	3,7
	3,7
	3,1
	0,6
	0,0

	Болезни крови и кроветворных органов, отд. нарушения вовлек. иммун. механизм
	10
	7,6
	9,6
	10,2
	9,6
	10,1
	9,5
	0,6
	0,5

	Болезни эндокринной системы, расстройства питания, нарушения обмена веществ
	25,6
	20,2
	17,3
	19,9
	18,3
	19,8
	20,2
	-0,4
	1,5

	Психические расстройства и расстройства поведения
	13,5
	14,6
	3,2
	8,3
	7,2
	4,4
	8,5
	-4,1
	-2,8

	Болезни нервной системы
	26
	23,9
	27,3
	28,9
	32,4
	33,6
	28,7
	4,9
	1,2

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	38,1
	35,3
	34
	34,4
	37,6
	31
	35,1
	-4,1
	-6,6

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	36,9
	32,8
	34,9
	34,6
	31,2
	39,4
	35,0
	4,4
	8,2

	Болезни системы кровообращения
	6,8
	7,1
	7,3
	6,3
	5,4
	4,7
	6,3
	-1,6
	-0,7

	Болезни органов дыхания
	910,7
	869
	873,4
	916,5
	902,9
	1128,9
	933,6
	195,3
	226,0

	Болезни органов пищеварения
	161,4
	178,7
	169,2
	90,9
	100,7
	109,9
	135,1
	-25,2
	9,2

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	75,6
	71,1
	73,3
	84,1
	70,6
	65
	73,3
	-8,3
	-5,6

	Болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани
	53,2
	50,6
	51
	57,3
	60,1
	61
	55,5
	5,5
	0,9

	Болезни мочеполовой системы
	23
	23
	30,8
	22,3
	26,6
	26,5
	25,4
	1,1
	-0,1

	Беременность, роды и послеродовой период
	0
	0
	0
	0
	0,1
	
	0,0
	0,0
	-0,1

	Врожденные аномалии
	5,5
	6,4
	7,4
	9,1
	8,7
	10,7
	8,0
	2,7
	2,0

	Симптомы, признаки, отклонения от нормы
	30,5
	37,8
	33
	33,1
	30,3
	25,7
	31,7
	-6,0
	-4,6

	Травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин
	77,2
	82,4
	78,5
	87,9
	90,4
	91,4
	84,6
	6,8
	1,0


По данным токсикологического мониторинга, полученным в результате анализа экстренных извещений в 2009 году количество зарегистрированных случаев острых отравлений химической этиологии составило 2816. В структуре острых отравлений I место занимают отравления спиртсодержащей продукцией – 61,8 % от общего числа отравлений, на II месте отравления лекарственными препаратами – 22,4 %, на III месте отравления другими мониторируемыми видами – 12,7 %, на IV - отравления пищевыми продуктами – 2,2 % и на V месте отравления наркотическими веществами – 0,9 %. Отравления среди мужчин регистрируются в 2,7 раза чаще, чем женщин. 
Основная масса острых отравлений химической этиологии приходится на взрослое население от 18 лет и старше (2547 случаев) и составляет 90,4 %, второе ранговое место занимают отравления среди детского населения в возрасте от 0 до 14 лет (170 случаев), что составляет 6,1 % от числа отравившихся и на третьем месте отравления среди подростков (99 случаев), что составляет 3,5 %.

При анализе возраста пострадавших установлено, что наиболее пострадала группа в возрасте 26-39 лет – 780 случаев (27,7 %), далее группа 40-49 лет – 631 случай (22,4 %), группа 50-59 лет – 555 случаев (19,7 %), 18-25 лет – 320 случаев (11,4 %), 60 лет и старше – 261 случай (9,3 %), 7-17 лет – 155 случаев (5,5 %), 0-6 лет – 114 случаев (4,0 %).

Анализируя социальное положения пострадавших выявлено, что в основном это безработные – 1388 человек (49,3 %), работающее население – 816 человек (29,0 %) и пенсионеры – 290 человек (10,3 %). Количество детей получивших отравления из группы организованных коллективов, детей посещающие ДДУ, школьников, учащихся ПТУ, ВУЗов составляет 318 случаев (11,3 %).
Летальность от острых отравлений химической этиологии в 2009 году составила 11,2% (315 человек), из которых 1,9 % приходится на долю детей и подростков (2 ребенка в возрасте от 0 до 14 лет и 4 подростка в возрасте от 15 до 17 лет) и 98,1% - на долю взрослого населения (309 человек в возрастной группе от 18 до 99 лет). Летальность среди мужчин в 1,5 раза выше, чем женщин. Наибольший удельный вес летальных исходов приходится на отравления спиртсодержащей продукцией (205 случаев или 65,1 %), на 2-м ранговом месте - отравления другими мониторируемыми видами (98 случаев или 31,1 %), на 3-м - отравления лекарственными препаратами (9 случаев или 2,9 %) и на 4-м месте (3 случая) - отравления наркотическими веществами (0,9%). 

Таким образом, на основании полученных данных можно сделать выводы:

1. группой риска является население трудоспособного возраста (чаще мужчины)

2. наибольшую опасность для здоровья и жизни населения представляют отравления спиртсодержащей продукцией. 

В 2009 году на территории Курской области в рамках социально-гигиенического мониторинга проводились исследования за качеством воды централизованных систем хозяйственно-питьевого водоснабжения, качеством почвы, атмосферного воздуха, уровнем шума и ЭМИ. Все данные заносятся в региональный информационный фонд данных для дальнейшей оценки влияния факторов среды обитания на здоровье населения. Перед Управлением Роспотребнадзора по Курской области и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» поставлена задача изучить и внедрить в работу методику оценки риска, позволяющую  достоверно оценить ситуацию.
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Общее-2008

								Курская область 2008 год

				Дети		Ранг		Подростки		Ранг		Взрослые		Ранг		Все население		Ранг

		Болезни эндокринной системы		18.3		11		30.7		8		5.5		13		8.2		12

		Психические расстройства		7.2		14		24.2		10		7		12		7.6		14

		Травмы и отравления		90.4		3		97.6		2		61.7		2		66.9		3

		Новообразования		3.7		16		2		15		8.6		11		7.7		13

		Заболевания нервной системы		32.4		8		24.2		10		5.1		14		35.1		5

		Инфекционная заболеваемость		76.3		4		38.3		6		22.3		6		30.3		6

		Врожденные аномалии		8.7		13		2.4		14		0.2		16		1.4		16

		Болезни уха		31.2		9		17.3		12		19.5		8		21.1		10

		Болезни органов пищеварения		100.7		2		45.4		5		11		10		24.5		9

		Болезни органов дыхания		902.9		1		398.4		1		114.2		1		232.5		1

		Болезни мочеполовой системы		26.6		10		30.7		8		29.2		4		211.3		2

		Болезни крови		9.64		12		1.68		16		0.7		15		2		15

		Болезни костно-мышечной системы		60.1		6		57.8		4		23.9		5		30.1		7

		Болезни кожи		70.6		5		63.6		3		29.3		3		36.2		4

		Болезни глаза		37.6		7		35		7		22		7		24.6		8

		Болезни системы кровообращения		5.4		15		9.7		13		18		9		16		11





Дети по годам

				Дети		Курская область 2008 год

				2005 г		2006 г		2007 г		2008 г		2009 г

		Болезни эндокринной системы		20.2		17.3		19.9		18.3		19.8

		Психические расстройства		14.6		3.2		8.3		7.2		4.4

		Травмы и отравления		82.4		78.5		87.9		90.4		91.4

		Новообразования		2.6		3.2		3.1		3.7		3.7

		Заболевания нервной системы		23.9		27.3		28.9		32.4		33.6

		Инфекционная заболеваемость		68.4		68.7		70		76.3		71.7

		Врожденные аномалии		6.4		7.4		9.1		8.7		10.7

		Болезни уха		32.8		34.9		34.6		31.2		39.4

		Болезни органов пищеварения		178.7		169.2		90.9		100.7		109.9

		Болезни органов дыхания		869		873.4		916.5		902.9		1128.9

		Болезни мочеполовой системы		23		30.8		22.3		26.6		26.5

		Болезни крови		7.6		9.6		10.2		9.64		10.1

		Болезни костно-мышечной системы		50.6		51		57.3		60.1		61

		Болезни кожи		71.1		73.3		84.1		70.6		65

		Болезни глаза		35.3		34		34.4		37.6		31

		Болезни системы кровообращения		7.1		7.3		6.3		5.4		4.7
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Общее-2008

								Курская область 2008 год

				Дети		Ранг		Подростки		Ранг		Взрослые		Ранг		Все население		Ранг

		Болезни эндокринной системы		18.3		11		30.7		8		5.5		13		8.2		12

		Психические расстройства		7.2		14		24.2		10		7		12		7.6		14

		Травмы и отравления		90.4		3		97.6		2		61.7		2		66.9		2

		Новообразования		3.7		16		2		15		8.6		11		7.7		13

		Заболевания нервной системы		32.4		8		24.2		10		5.1		14		9.4		11

		Инфекционная заболеваемость		76.3		4		38.3		6		22.3		6		30.3		4

		Врожденные аномалии		8.7		13		2.4		14		0.2		16		1.4		16

		Болезни уха		31.2		9		17.3		12		19.5		8		21.1		9

		Болезни органов пищеварения		100.7		2		45.4		5		11		10		24.5		8

		Болезни органов дыхания		902.9		1		398.4		1		114.2		1		232.5		1

		Болезни мочеполовой системы		26.6		10		30.7		8		29.2		4		28.9		6

		Болезни крови		9.64		12		1.68		16		0.7		15		2		15

		Болезни костно-мышечной системы		60.1		6		57.8		4		23.9		5		30.1		5

		Болезни кожи		70.6		5		63.6		3		29.3		3		36.2		3

		Болезни глаза		37.6		7		35		7		22		7		24.6		7

		Болезни системы кровообращения		5.4		15		9.7		13		18		9		16		10





Дети по годам

				Дети		Курская область 2008 год

				2005 г		2006 г		2007 г		2008 г		2009 г

		Болезни эндокринной системы		20.2		17.3		19.9		18.3

		Психические расстройства		14.6		3.2		8.3		7.2

		Травмы и отравления		82.4		78.5		87.9		90.4		64.5

				2.6		3.2		3.1		3.7

				23.9		27.3		28.9		32.4

		Инфекционная заболеваемость		68.4		68.7		70		76.3		26.2

				6.4		7.4		9.1		8.7

				32.8		34.9		34.6		31.2

		Болезни органов пищеварения		178.7		169.2		90.9		100.7		27

		Болезни органов дыхания		869		873.4		916.5		902.9		902.9

		Болезни мочеполовой системы		23		30.8		22.3		26.6		26.6				ё

		Болезни крови		7.6		9.6		10.2		9.64		9.64

		Болезни костно-мышечной системы		50.6		51		57.3		60.1		60.1

		Болезни кожи		71.1		73.3		84.1		70.6		70.6

		Болезни глаза		35.3		34		34.4		37.6		37.6

		Болезни системы кровообращения		7.1		7.3		6.3		5.4		5.4
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Население по годам

				Все насел.		Курская область 2008 год

				2005 г		2006 г		2007 г		2008 г		2009 г

		Болезни эндокринной системы		8.1		9.4		8.7		8.2

		Психические расстройства		10.1		7.6		7.7		7.6

		Травмы и отравления		73.5		65.6		66.4		66.9		64.5

		Новообразования		7.8		8.9		8.3		7.7

		Заболевания нервной системы		8.3		10		9.6		9.4

		Инфекционная заболеваемость		32.1		30.7		28.7		30.3		26.2

		Врожденные аномалии		1.5		1.3		1.5		1.4

		Болезни уха		20		23.2		21.6		21.1

		Болезни органов пищеварения		59.3		62.9		24.1		24.5		27.2

		Болезни органов дыхания		234.1		232.3		229.5		232.5		279.4

		Болезни мочеполовой системы		38.1		33.5		29.3		28.9

		Болезни крови		1.7		2		2		2

		Болезни костно-мышечной системы		31.1		31.9		29.7		30.1		31.5

		Болезни кожи		35.4		36.3		42.5		36.2		31.8

		Болезни глаза		30		30.5		27.2		24.6

		Болезни системы кровообращения		17.6		25		17.6		16
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