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Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав

потребителей и благополучия человека

ГЛАВНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАРНЫЙ ВРАЧ 

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12 мая 2014 г.                                                    г. Курск                                                        № 7 
О профилактике острых кишечных инфекций

Я, Главный государственный санитарный врач по Курской области А.В. Бунаков, проанализировав санитарно-эпидемиологическую ситуацию по заболеваемости острыми кишечными инфекциями  в Курской области, отмечаю, что в регионе заболеваемость острыми кишечными инфекциями (ОКИ), вызванная установленными и неустановленными возбудителями (по первичным диагнозам), находится в пределах прогностических значений. 
Однако, в последние годы в мире, в том числе в европейских странах обострилась ситуация с возникновением и распространением опасных кишечных инфекционных заболеваний, имеющих преимущественно пищевой и водный путь передачи. Учитывая развитость коммуникаций, имеется риск завоза возбудителей этих инфекций на территорию Российской Федерации, в том числе в Курскую область.  

В Российской Федерации регистрируется рост заболеваемости ОКИ, который обусловлен, в основном, возбудителями, ротавирусной и норовирусной инфекций. Уровни заболеваемости данными инфекциями в стране за последние годы выросли в несколько раз, а удельный вес указанной нозологии в структуре ОКИ увеличился с 7% до 15%. Эпидемическим сезоном для группы гастроэнтеритов вирусной этиологии на территориях, расположенных в зонах умеренного климата, является холодный период года. В тоже время эпидемические вспышки данных инфекций в организованных коллективах внесезонны. Наиболее поражаемым контингентом при ротавирусной инфекции являются дети до 14-ти лет, составляющие около 90% в структуре патологии, причем дети до 1 года составляют 30%, до 6-ти лет - 75%. Кроме того, повышаются риски возникновения и распространения ряда ОКИ бактериальной и вирусной природы в тёплый период года.
В Курской области в 2013 году уровень заболеваемости ОКИ соответствовал уровню 2012 г. и составил 423,2 на 100 тыс. населения  (4600 случаев). 
В этиологической структуре сальмонеллезов, как и в предыдущие годы, максимальный удельный вес приходился на сальмонеллу энтеритидис.

В этиологии дизентерии на территории области шигелла Флекснера превалировала над шигеллой Зоне в 2 раза.   

Максимальные уровни заболеваемости прочими ОКИ регистрировались в Курском, Рыльском, Льговском, Суджанском, городах Курск и Железногорск. 

Результаты эпидемиологического анализа и мониторинга показывают, что динамика заболеваемости в Курской области является закономерным и прогнозируемым следствием её развития в периоде многолетней цикличности эпидпроцесса инфекций. 
Вместе с тем отмечается, что несоблюдение требований санитарных норм и правил хозяйствующими субъектами, а также игнорирование правил личной гигиены населением способствует риску развития эпидемических осложнений.

В Курской области большое внимание уделяется вопросам развития детских образовательных учреждений, приведения их в соответствие с современными требованиями к учебному и воспитательному процессу. Однако, проводимые Управлением Роспотребнадзора по Курской области мероприятия по надзору периодически выявляют нарушения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов в образовательных учреждениях, которые могут способствовать распространению инфекционных заболеваний, например, такие как: нарушение режима обработки посуды, инвентаря; условий приготовления и хранения, сроков реализации скоропортящейся продукции, технологии приготовления готовых блюд, требований к качеству питьевой воды и готовой продукции, правил личной гигиены обслуживающего персонала пищеблоков, а также утреннего приема детей в дошкольные организации, организации питьевого режима, изоляции больных, обеспечения учреждений  дезинфицирующими средствами. Данные нарушения. 

Нарушения санитарных норм и правил на предприятиях по производству продуктов питания и пищевого сырья, общественного питания, розничной и оптовой торговли, на розничных рынках особенно при осуществлении технологического процесса производства и оборота пищевых продуктов, при их транспортировке и реализации, также могут являться причинами возникновения вспышек пищевого характера. 

В Курской области планомерно реализуется комплекс мероприятий по улучшению водоснабжения населения доброкачественной питьевой водой, в том числе, предусмотренный региональными и муниципальными целевыми программами. По многолетним данным случаи инфекционных заболеваний, связанные с системой водоснабжения населения, на территории Курской области отсутствуют. Качество воды, подаваемой населению области сетями централизованного водоснабжения, характеризуется как благополучно стабильное, при этом удельный вес проб воды источников водоснабжения, не соответствующих санитарным требованиям, значительно ниже средних показателей по стране и составляет по санитарно-химическим показателям 5,2%, а по микробиологическим 2,0%, из распределительной сети соответственно 4,4% и 1,6%.

 Однако состояние 40,6% эксплуатирующихся в области водопроводных сетей является неудовлетворительным. Нуждаются в замене: 42,7% уличной водопроводной сети, 26,7% внутриквартальной и внутридворовой сети. В 2013 г. на водопроводных сетях в области зарегистрировано 1011 аварийных ситуаций. 

Большое внимание уделяется санитарно-эпидемиологическому надзору за исполнением хозяйствующими субъектами – первичными водопользователями  требований ст. 25 Федерального закона № 416-ФЗ от 7.12.2011 «О водоснабжении и водоотведении». По результатам надзора отмечается, что 37% организаций области, оказывающих услуги по холодному и горячему водоснабжению, не разработали и не согласовали в установленном порядке программы производственного контроля качества и безопасности питьевой воды. Значительное количество организаций, осуществляющих хозяйственно-питьевое водоснабжение, не проводят регулярного производственного лабораторного контроля качества и безопасности питьевой воды, подаваемой населению. 
Вопросы технического состояния сооружений по очистке сточных вод и мероприятий по их реконструкции и модернизации рассматривалось на заседаниях Межведомственного Совета Курской области по предметам совместного ведения, Совета промышленной и экологической безопасности Курской области. Принятыми решениями подчёркивалась необходимость программно-целевого метода решения проблем безопасной эксплуатации очистных сооружений. Отмечалось, что техническое состояние многих эксплуатирующихся очистных сооружений, используемых технологий очистки и обеззараживания стоков не отвечают санитарно-эпидемиологическим требованиям, в связи с этим значительное количество стоков сбрасываются, в том числе в поверхностные водные объекты области, неочищенными или недостаточно очищенными. 
По результатам многолетнего микробиологического мониторинга в воде поверхностных водоёмов области, используемых населением для рекреационных целей, микроорганизмов – возбудителей особо опасных инфекций не выявлялось. Однако в сточных водах периодически обнаруживаются патогенные для человека вирусы, вызывающие опасные инфекционные заболевания, в том числе острые кишечные инфекции. 
Загрязнение водоёмов, также является следствием загрязнения почвы населённых мест. Несовершенство системы сбора и утилизации  бытовых и биологических отходов, неудовлетворительная санитарная очистка населённых мест или её отсутствие в значительном количестве сельских населённых пунктов, приводит к перманентному существованию большого количества несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора, в том числе в прибрежных полосах водоёмов, на территориях, используемых населением в рекреационных целях. Наибольшее количество проблем с санитарной очисткой территории, правильным сбором и вывозом отходов возникает в крупных населенных пунктах, в том числе в областном центре. 
В целях стабилизации эпидемиологической ситуации по острым кишечным инфекциям, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Курской области, руководствуясь Федеральным законом от 30 марта 1999.г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,   СП 3.1.1.1117- 02 «Профилактика острых кишечных инфекций», МУ 3.1.1.2957-11 «Эпидемиологический надзор, лабораторная диагностика и профилактика ротавирусной инфекции», МУ 3.1.1.2969-11 «Эпидемиологический надзор, лабораторная диагностика и профилактика норовирусной инфекции», МУ 3.1.3114/1-13  «Организация работы в очагах инфекционных и паразитарных болезней» Федеральным законом № 416-ФЗ от 7.12.2011 «О водоснабжении и водоотведении», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Рекомендовать администрациям муниципальных районов и городских округов Курской области и руководителям муниципальных образований Курской области:

1.1. Проанализировать готовность и достаточность сил и средств организаций жизнеобеспечения населения (водно-канализационного хозяйства, жилищно-коммунальных служб, медицинских служб, организаций по снабжению населения пищевыми продуктами, предприятий транспорта и транспортной инфраструктуры), а также детских образовательных и оздоровительных учреждений, социальных и лечебно-профилактических организаций к действиям по защите населения в период обострения санитарно-эпидемиологической обстановки по группе острых кишечных инфекций
1.2. Потребовать в пределах компетенции от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан выполнения требований санитарно-эпидемиологической безопасности в процессе производства, хранения и продажи продовольственных товаров, обеспечения населения доброкачественной водой и предоставлении населению качественных услуг в условиях неустойчивой эпидемической ситуации по группе острых кишечных инфекций.
1.3. Обеспечить реализацию предоставленных   Федеральным законом от 07.12.2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» полномочий по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях. 

1.4. Оказывать поддержку лечебно-профилактическим учреждениям и территориальным отделам Управления Роспотребнадзора по Курской области в организации активной разъяснительной работы среди населения по профилактике острых кишечных инфекций. 
1.5. В случае регистрации на территории эпидемического неблагополучия по острым кишечным инфекциям по предложению органов Роспотребнадзора решением внеплановых заседаний районных санитарно-противоэпидемических комиссий организовывать первоочередные санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия по проблемам острых кишечных инфекций, в том числе обеспечивающие:

- экстренное обеззараживание водопроводной воды (гиперхлорирование с обязательным контролем остаточного хлора), в случае необходимости организовать альтернативное питьевое водоснабжение населения;
- усиление контроля за соблюдением противоэпидемического режима в детских оздоровительных, образовательных, социальных и лечебно-профилактических учреждениях, в том числе за организацией питания, водоснабжения, канализования, сбором и удалением бытовых и биологических отходов, дезинсекцией и дератизацией на объектах; 
- временное исключение холодных закусок, блюд и продуктов, не подвергающихся термической обработке, на пищеблоках детских образовательных и оздоровительных учреждений до завершения всего комплекса противоэпидемических мероприятий;
- проведение внеочередных медицинских осмотров лицам декретированных групп;

- проведение качественной очистки территории населённых мест, включая сбор, обеззараживание и утилизацию бытовых и биологических отходов, уничтожение бродячих животных;

- исключение уличной торговли пищевыми продуктами и пищевым сырьём, в том числе пресечение несанкционированной торговли;

- усиление контроля за деятельностью продовольственных розничных рынков, ярмарочной торговлей, объектов транспортной инфраструктуры (вокзалы, автостанции и т.д.);

- проведение собственниками, балансодержателями и арендаторами зон отдыха населения на открытых водоёмах, пляжей производственного лабораторного контроля качества воды открытых водоёмов, используемых населением в купальный сезон;
- контроль выполнения режима запрета купания в неустановленных местах в купальный сезон;

- введение полного запрета купания населения в открытых водоёмах в случае регистрации на территории эпидемического неблагополучия по острым кишечным инфекциям;

- создание неснижаемого запаса дезинфицирующих средств.

2. Комитету здравоохранения Курской области (О.В.Новикова), главным врачам лечебно-профилактических учреждений области: 

2.1. Проанализировать санитарно-техническое состояние и материально-техническое оснащение медицинских организаций, оказывающих помощь инфекционным больным, принять дополнительные  меры по обеспечению соблюдения  противоэпидемического  режима стационаров.

2.2. Обеспечить готовность медицинских организаций к приему больных ОКИ: 
- наличие необходимого запаса медикаментов, дезинфектантов и средств индивидуальной защиты;

- наличие и исправность диагностического оборудования;
- обучение  медицинского персонала по вопросам диагностики, лечения и профилактики ОКИ различной этиологии;
2.3. Принять меры по обеспечению этиологической расшифровки  ОКИ в  лабораториях медицинских организаций.

2.4. Взять на строгий контроль своевременное информирование территориальных подразделений Роспотребнадзора о случаях регистрации инфекционных болезней.

2.5. Принять меры по оснащению современным лабораторным оборудованием лабораторий лечебно-профилактических учреждений с целью обеспечения этиологической расшифровки острых кишечных инфекций как бактериальной, так и вирусной этиологии. 

3. Начальникам территориальных и структурных отделов Управления Роспотребнадзора по Курской области:


3.1. Продолжить еженедельный контроль данных мониторинга заболеваемости по сумме ОКИ, а в случае необходимости, и по отдельным нозологическим формам, входящим в указанную группу с установлением причинно-следственной связи эпидемиологического неблагополучия в разрезе муниципальных образований.   


 3.2. Обеспечить действенный государственный по надзор за исполнением санитарного законодательства Российской Федерации, контроль полноты и своевременности выполнения предписаний на объектах общественного питания, торговли, в образовательных учреждениях, учреждениях отдыха и оздоровления, лечебно-профилактических учреждениях, организациях, осуществляющих водоснабжение, а также прохождения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников.

3.3. Обеспечить качественное и эффективное проведение надзорной деятельности в отношении эпидемиологически значимых объектов, установить жесткий контроль выполнения выданных ранее предписаний.

3.4. При выявлении фактов нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства на объектах обеспечить принятие исчерпывающих мер по устранению выявленных недостатков и предотвращению несоблюдения требований.

3.5. Потребовать, в пределах полномочий, от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство и оборот продовольственного сырья и пищевых продуктов:
- принять исчерпывающие меры по выполнению требований санитарно-эпидемиологического законодательства в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного сырья и пищевых продуктов, предоставлению качественных и безопасных услуг населению;
- обеспечить действенный производственный контроль соблюдения требований санитарных норм и правил на эпидемиологически значимых объектах (торговых объектах, объектах общественного питания и придорожного сервиса, организациях здравоохранения, санаторно-курортных и оздоровительных организациях), с акцентом на соблюдение условий хранения и сроков годности продовольственного сырья и пищевых продуктов, технологических процессов их производства (изготовления), обеспечение условий и выполнение правил личной гигиены персоналом, недопустимость выполнения профессиональных обязанностей лицами с клиническими симптомами ОКИ, организацию текущей дезинфекции помещений, кухонного инвентаря, посуды, других объектов внешней среды;

3.6. В рамках осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за выполнением Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» обеспечить:

- рассмотрение схем водоснабжения и водоотведения населенных пунктов;
-  согласование планов мероприятий по проведению качества питьевой и горячей воды в соответствие с установленными требованиями;
- контроль качества воды в рамках надзора и  ведение социально-гигиенического мониторинга;
- уведомление о выявленных нарушениях в органов местного самоуправления поселения и  городского округа, и  организацию, осуществляющих питьевое и горячее водоснабжение;
- согласование программы производственного контроля качества питьевой воды, горячей воды;
- оценку перечня показателей, по которым осуществляется производственный контроль качества питьевой воды, горячей воды, и требований к установлению частоты отбора проб воды;
- подготовку предписаний или решений о временном прекращении или ограничении водоснабжения.

3.7. В случае регистрации эпидемического неблагополучия по острым кишечным инфекциям организовывать санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия в полном объеме.

3.8. Активизировать санитарно-просветительную работу среди населения по профилактике острых кишечных инфекций. 

3.9. Довести текст настоящего постановления до сведения администраций муниципальных районов и городских округов Курской области, главных врачей лечебно-профилактических организаций, собственников, учредителей и балансодержателей летних оздоровительных учреждений.

4. Главному врачу Федерального государственного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Курской области» (М.Л.Ковальчук): 

4.1. Принять необходимые меры по дальнейшему укреплению материально-технической базы лабораторий, оснащению современным оборудованием и подготовке специалистов по вопросам работы с возбудителями острых кишечных инфекций. 

4.2.Обеспечить качество проводимых исследований как в рамках надзорных мероприятий, планового мониторинга за объектами окружающей среды, так и по эпидемическим показаниям - при работе в очагах острых кишечных инфекций. 

4.3. Обеспечить постоянное взаимодействие с референс-центрами, с целью получения методической и практической помощи в работе по мониторингу за возбудителями острых кишечных инфекций, в первую очередь вирусной этиологии. 

4.4. Проводить мониторинг заболеваемости ОКИ и оперативный анализ эпидемиологической ситуации по ОКИ, своевременное эпидемиологическое обследование очагов с исчерпывающим сбором эпидемиологического анамнеза. 

4.5. В случае регистрации очагов с групповыми заболеваниями - своевременно представлять в Управление Роспотребнадзора по Курской области и его территориальные отделы донесения в соответствии с установленным порядком.

4.6. Обеспечить вирусологические исследования объектов внешней среды, в т.ч. с применением экспресс-методов.  

                                                                                             А.В. Бунаков
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